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Stellungnahme zum Zielabweichungsverfahren zum Vorhaben ,,Erweiterung
des Stellangebotes um ca. 250 Stellplitze und Neuanlage eines Parkplatzes fiir
Reisebusse im Hafenbereich Zobigker, Markleeberg, An der Hafenstral3e*

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BUND Landesverband Sachsen bedankt sich fiir die Beteiligung und Zustellung
der Unterlagen im o.g. Verfahren und nimmt hierzu wir folgt Stellung:

die Zielabweichung von den Festlegungen des Regionalplans Westsachsen (2008)
und dem Sanierungsrahmenplans Zwenkau/Cospuden sowie dem Landesentwick-
lungsplan wird abgelehnt.

Begriindung:

Die Stadt Markleeberg beabsichtigt die Aufstellung eines Bebauungsplans ,An der
HafenstraBe®. Ziel ist die Erweiterung des PKW-Stellplatzangebots und die Neuan-
lage eines Parkplatzes am Ostufer des Cospudener Sees im Bereich der Hafenstraf3e
auf einer FlachengréBe von 2,1 ha. Da die dafiir vorgesehenen Fldchen regional-
planerische Ziele gemiB dem Regionalplan Westsachsen (2008), dem Sanierungs-
rahmenplans fiir den Tagebaubereich Zwenkau Cospuden sowie dem Landesent-
wicklungsplan Sachsen (2013) entgegenstehen, ergibt sich die Notwendigkeit eines
Zielabweichungsverfahrens gem. § 16 SachsLPIG. Die relevanten Ziele lauten:

Z 4.1.4.1 des LEP Sachsen:

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit (GroBe,
Durchlissigkeit, Qualitiat der Vegetationsstrukturen) zu sichern und zu entwickeln
und von Neubebauung beziehungsweise Versiegelung sowie schéddlichen und st6-
renden Emissionen freizuhalten. Dazu sind in den Regionalplénen siedlungsrele-
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vante - Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie - Frisch- und Kaltluftbahnen
festzulegen.

Z 4.5.1 des Regionalplans Westsachsen:

Die Funktionsfiahigkeit der ,Regional bedeutsamen Frischluftentstehungsgebiete®,
der ,Regional bedeutsamen Kaltluftentstehungsgebiete“, der ,Regional bedeutsa-
men Frischluftabflussbahnen® sowie der ,Regional bedeutsamen Kaltluftabfluss-
bahnen* ist zu erhalten bzw. zu verbessern. Dazu sind ® ,Regional bedeutsame
Kaltluftentstehungsgebiete* von groBflachigen Versiegelungen, abriegelnden Be-
und Verbauungen sowie von Luftschadstoff emittierenden Anlagen freizuhalten
und ggf. durch Erh6hung des Waldanteils aufzuwerten, ® ,Regional bedeutsame
Frischluftabflussbahnen“ und ,Regional bedeutsame Kaltluftabflussbahnen“ von
abriegelnden Be- und Verbauungen sowie von Luftschadstoff emittierenden Anla-
gen und Aufforstungen im unmittelbaren Abflusskanal freizuhalten und e ,Regio-
nal bedeutsame Frischluftentstehungsgebiete“ vor schwerwiegenden Eingriffen zu
schiitzen und ggf. durch Waldmehrung in ihrer Wirksamkeit zu unterstiitzen.

Z 4.5.1 des Sanierungsrahmenplans:

Die Funktionsfiahigkeit der ,Regional bedeutsamen Frischluftentstehungsgebiete®,
der ,Regional bedeutsamen Kaltluftentstehungsgebiete“, der ,Regional bedeutsa-
men Frischluftabflussbahnen* sowie der ,Regional bedeutsamen Kaltluftabfluss-
bahnen* ist zu erhalten bzw. zu verbessern. Dazu sind ,Regional bedeutsame Kalt-
luftentstehungsgebiete” von grofflichigen Versiegelungen, abriegelnden Be- und
Verbauungen sowie von Luftschadstoff emittierenden Anlagen freizuhalten und
ggf. durch Erhéhung des Waldanteils aufzuwerten, ® ,Regional bedeutsame
Frischluftabflussbahnen“ und ,Regional bedeutsame Kaltluftabflussbahnen“ von
abriegelnden Be- und Verbauungen sowie von Luftschadstoff emittierenden Anla-
gen und Aufforstungen im unmittelbaren Abflusskanal freizuhalten und e ,Regio-
nal bedeutsame Frischluftentstehungsgebiete“ vor schwerwiegenden Eingriffen zu
schiitzen und ggf. durch Waldmehrung in ihrer Wirksamkeit zu unterstiitzen.

Bei dem fiir den Parkplatz vorgesehenen Gebietes handelt es sich demnach um ein
Waldgebiet.

1. Fehlende Notwendigkeit der Zielabweichung

Die Stadt Markkleeberg macht geltend, dass die Parkplatzkapazititen nicht ausrei-
chend sind und es im Zuge dessen vermehrt zur illegalen Abstellung von PKWs
und Bussen im Gebiet um den Hafen kommt. Zumindest was die illegale Parknut-
zung angeht, kann das Problem bestétigt werden, allerdings kann daraus noch
nicht das Erfordernis der Erweiterung der Parkplatzkapazitdten abgeleitet werden
bzw. miissen zum Schutz des Waldes und der regionalplanerischen Festsetzung
(dazu Punkt 2) anderweitige Losungsmoglichkeiten angedacht werden. Das Erfor-
dernis der Parkplatzerweiterung wird deswegen verneint, da die derzeitigen vor-
handenen Parkplédtze bisher nicht ausreichend beschildert und selbst an repriasen-
tativen Tagen in den Sommermonaten nicht alle ausgenutzt sind, wie die ange-



fugte Verkehrsuntersuchung belegt (S. 24). Zudem wird bezweifelt, dass die Erho-
hung der Stellplatzkapazitidten an dem Problem der illegalen Parknutzung etwas
dndert, denn aus der Verkehrsuntersuchung ergibt sich weiterhin, dass selbst an
Tagen mit geringer Stellplatznachfrage und geringem Besucheraufkommen (an
denen die Stellplatzkapazititen bei Weitem nicht ausgeschopft sind) eine illegale
Parkplatznutzung an unbefestigten Randbereichen erfolgt (S. 22). Hier handelt es
sich wohl eher um ein Vollzugsdefizit, bei dem das illegale Abstellen der Fahrzeu-
ge nicht in notwendigem MaBe geahndet wird.

Vorwiegend besteht das genannte Problem im Wesentlichen nur in den Sommer-
monaten mit hohem Verkehrsaufkommen. Eine Ausnutzung der beabsichtigten
Stellplatzkapazititserhohung ist in den Wintermonaten nicht zu erwarten. Der
BUND sieht daher die (auch) in dem Verkehrsgutachten vorgeschlagene Stirkung
des OPNV sowie des Fahrradverkehrs als notwendig an, an dem genannten Prob-
lem etwas zu dndern. So muss das Gebiet durch den OPNV besser erschlossen
werden und vor allem in den Sommermonaten eine Erh6hung der Taktzeiten (an-
zustreben wire 15-min-Takt vor allem am Wochenende) des OPNV angestrebt
werden, um den Besuchern eine bessere OPNV-Nutzung zu erméglichen und at-
traktiver im Vergleich zur Anreise mit dem PKW zu machen. Die Potentiale sind
hier noch nicht ausgeschopft. Ein negativer Beitrag besteht dabei vor allem in der
Einstellung der StraBenbahnlinie 9. Da der Besucheranstrom sich vor allem aus
der Stadt Leipzig ergibt, muss hier durch entsprechende Werbung der Anreise mit-
tels OPNV und Fahrrad auf die Senkung des PKW-Besucherverkehrs hingewirkt
werden. Ein positiver Beitrag besteht in der Stirkung des Fahrradverkehrs, wobei
hier insbesondere die Schaffung der Fahrradkirche als positiver Beitrag angesehen
werden kann.

Als kontraproduktiv ist der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (vor allem der Stell-
platzanzahl) fiir Kraftfahrzeuge zu sehen. Denn ein Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur in Hinsicht auf die Stellplatzanzahl fiihrt nicht zur Verringerung des Be-
sucherverkehrs der mittels PKW anreist, sondern wird dazu fiihren, dass zukiinftig
mehr Besucher mit dem PKW und nicht mit dem OPNV oder dem Fahrrad anrei-
sen. Es ist zu erwarten, dass bei einem Ausbau sich der PKW-Besucherverkehr
erhdhen wird und die jetzt beabsichtigten Kapazititen den dadurch erzeugten ge-
steigerten PKW-Verkehrsaufkommen in absehbarer Zeit auch nicht mehr gerecht
werden. Ziel muss die verstirkte Anreise des Cospudener Sees mittels umweltver-
traglichen Verkehrsarten sein, nicht die Fokussierung auf die verbesserten Bedin-
gungen fiir die Anreise mittels PKW’s. Das sollte nicht ausschlieBen, dass mittels
gednderten Verkehrsfithrungen in den angrenzenden Wohnbereichen und mittels
einer besseren Beschilderung eine Verbesserung der Wohnqualitdt der Anwohner
erreicht wird. Hierbei konnte ein positiver Beitrag auch die Sperrung der Zufahrt
fiir Reisebusse zum Pier 1 und deren Umleitung auf hintergelagerte Stellplitze
bestehen



2. Grundziige der Planung beriihrt (§ 6 Abs. 2 ROG)

Bei dem betreffenden Gebiet, auf dem der neue Parkplatz entstehen soll, handelt
es sich um Waldgebiet, fiir das die o.g. regionalplanerische Ziele gelten. Daraus
ergibt sich weiterhin, dass das Waldgebiet ein regional bedeutsames Frischluftent-
stehungsgebiet ist. Die diesem Gebiet angedachten Funktionen werden durch den
Bau eines Parkplatzes erheblich beeintrachtigt. Zunédchst muss eine Rodung vor-
genommen werden, die den Verlust des Waldes und seiner Funktionen fiir den
Naturhaushalt bedingt. Zudem geht damit Lebensraum verloren, wobei sich aus
den Planunterlagen nicht ergibt, welche Tier- und Pflanzenarten hiervon betroffen
sind. Weiterhin verringert sich durch die Versieglung (auch bei Teilversiegelung)
der Waldflachen die Frischluftproduktion. Das Ziel 4.5.1 des Regionalplans West-
sachsen besteht gerade darin, solche Flichen zu erhalten und diese zu schiitzen.
Durch die Erhohung des (mit tiberwiegend Verbrennungsmotoren betriebenen)
Verkehrsaufkommens ist dartiber hinaus eine hohere Belastung der Luftschadstoffe
zu erwarten. Diese Beeintrichtigungen bestehen zum Teil schon gegenwirtig, da
ein Parkplatz sich schon im Waldgebiet befindet und somit vorbelastet ist. Dazu
kommen Beeintriachtigungen durch Larm, die sich nach der beabsichtigten Pla-
nung weiter in den bestehenden Waldbereich erstrecken. Die Planunterlagen ge-
hen selber von einer ,nicht zu vernachlissigenden Vorbelastung® aus (S. 14), ver-
schweigen jedoch, dass die Belastung sich erh6ht und im Zuge der Erweiterung die
Belastung gerade fiir die Waldbereiche zunimmt, in denen die Vorbelastung auf-
grund der hoheren Distanz noch nicht gegeben ist. Die in den Planunterlagen
festgestellte eingeschrinkte Funktionalitédt der an den bestehenden Parkplatz gele-
genen Waldflachen (S. 14) wird sich zunehmend auf weitere Waldbereiche erstre-
cken. Aus diesem Grund ist auch nicht nur von einer geringfiigigen Verlust an
Waldschutz- und Frischluftentstehungsgebieten auszugehen sondern von einem
weitaus gréBeren (iiber den geplanten Parkplatzbereich hinausgehenden) Funkti-
onsverlust. Zudem ist die Funktionalitit des Frischluftenstehungsgebiet und der
Kaltluftableitbahn dadurch eingeschrinkt, dass nunmehr ein ,Riegel* durch den
geplanten Parkplatz entsteht, der sich in den Sommermonaten stérker erhitzt und
somit den Kaltluftabfluss behindert. Diese erhebliche Beeintrdachtigung der Ablei-
tung wird durch die geplante Dammerrichtung noch verstérkt, so dass der Luft-
austausch erheblich verringert wird.

Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Grundziige der Planung (§ 6 Abs. 2
ROG) beriihrt werden und die Voraussetzungen einer Zielabweichung nicht erfillt
sind. Dartiiber hinaus ist davon auszugehen, dass die Grundziige der Planung be-
rithrt werden, da die fiir die regionalplanerische Festlegung maBgebliche Abwa-
gung ein Ausgleich der widerstreitenden Interessen (Waldschutz, Frischluftentste-
hungsgebiete und Tourismus) zu Grunde hatte, die zur Ausweisung gefiihrt hat.
Wird die regionalplanerische Festlegung geindert, wird dies eine Anderung des
Ausgleichs widerstreitender Interessen und Belange zur Folge haben, die die
Grundziige der Planung beriihren. Zu den von der Stadt Markkleeberg angefiihr-
ten regionalplanerischen Grundsétze in Bezug auf die Anbindung und Erschlie-



Bung der Tourismusgebiete (Grundsatz 8.1.3, 10.1.4) l&sst sich sagen, dass das
Tourismusgebiet bereits erschlossen und angebunden ist, diese Grundsitze also
nicht als Begriindung fiir die Zielabweichung taugen.

3. Fehlerhafte Erheblichkeitseinschitzung

Die unter Punkt 6 der Planunterlagen aufgefiihrte Erheblichkeitseinschitzung ist
unbrauchbar und fehlerhaft. Sie bezieht sich mit einem Satz auf die Distanz zum
nichstgelegenen Natura-2000-Gebiete. Bei dem Vorhaben handelt es sich um ei-
nen Eingriff im Sinne von § 14 BNatSchG/§ 9 SichsNatSchG. Der vorgesehene
Verzicht auf die Erheblichkeitseinschitzung wiirde bedeuten, dass das Vorhaben
keiner naturschutzfachlichen Kompensation bedarf, dem ausdriicklich widerspro-
chen werden muss. Des Weiteren wird die Erheblichkeitseinschédtzung nicht belegt.
Es finden sich weder Erhebungen der vorkommenden Arten noch eine anderweiti-
ge Anfiihrung von Quellen, die die Nicht-Erheblichkeit belegen. Wir verweisen in
diesem Zusammenhang darauf, dass die Umwandlung von Wald in einer GroBen-
ordnung von 2,1 ha als erheblich im Sinne von § 14 BNatSchG zu werten ist. Die
Erheblichkeitseinschédtzung ist daher dringend zu iiberarbeiten und kann nicht als
Grundlage fiir ein Zielabweichungsverfahren dienen.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. David Greve
Landesgeschdiftsfiihrer



