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Antrag vom 23.2.2012 auf Erteilung einer Anderungsgenehmigung gemiR § 16
BImSchG zur Errichtung und zum Betrieb einer Anlage zur Herstellung oder zum
Einschmelzen von Roheisen oder Stah! in Riesa, Gemarkung Groba -

Antragsteller: ESF ELBE-Stahlwerke Feralpi GmbH, Riesa 1

Az.: 44-8823.12/27/Riesa-ESF-11

Der BUND Sachsen e.V. bedankt sich fiir die gewahrte Moglichkeit, zum o.g. Antrag
Stellung zu nehmen und erhebt hiermit die nachfolgenden

Einwendungen.

Das Varhaben stellt nicht sicher, dass keine Gefdhrdungen oder Verletzungen der Rechte
der Menschen in der Umgebung aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 und 14 Abs. 1 GG auftreten.
Gleichzeitig verstoft das Vorhaben in seiner beantragten Form gegen § 5 Abs. 1
BImSchG, da durch den Betrieb in der vorgesehenen Art und Weise unter anderem
schadliche Luft-, Boden- und Gewisserverunreinigungen sowie Lirmbelastungen
auftreten, die zusétzlich zu den chnehin schon vorhandenen Vorbelastungen die
Gesundheit der Menschen in der Umgebung gefahrden und erhebliche Schiaden an
Umweltbestandteilen auslésen kdnnen. Weiterhin entspricht die geplante Anlage u.a.
nicht den Vorgaben des BImSchG, des BauGB, des WHG, des BNatSchG, des UVPG, der
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FFH-Richtlinie, der Industrieemissionsrichtlinie, der Luftqualititsrichtlinien, dem Stand
der Luftreinhaltetechnik, dem Stand der Sicherheitstechnik sowie den Vorgaben der TA-
Luft und der TA-L&rm. '

L. Aligemeines
1. Ausgelegte Unterlagen

Im Hinblick auf die im Verfahren ausgelegten Unterlagen ist zu bemangeln, dass diese
unvolisténdig sind und nicht alle notwendigen Information. beigefiigt wurden, auch
wenn die Qualitdt der vorgelegten Antragsunterlagen im Vergleich zum
Genehmigungsverfahren 2006 grundsiitzlich stark verbessert wurde. Gleichwohl sind
die folgenden Mingel zu beseitigen: '

Der Antragsteller beabsichtigt die wesentliche Anderung einer Anlage nach der
Industrieemissions-Richtlinie (Art. 10 Abs. 1i.V.m. Anhang | Nr. 2.2 und 2.3 der Richtlinie
2010/75/EU), in der relevante gefahrliche Stoffe erzeugt und freigesetzt werden und die
zugleich einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung nach dem
UVPG und der Richtlinie 2011/92/EU unterliegt.

GemdR § 10 Abs. 1a BImSchG ist folglich mit den Unterlagen ein Bericht iiber den 2
Ausgangszustand vorzulegen, wenn und soweit eine Verschmutzung des Bodens oder
des Grundwassers auf dem Anlagengrundstiick durch die relevanten gefihrlichen Stoffe
moglich ist. Ein Ausgangszustandsbericht lag nicht bei, gleichfalls fehlen ausreichende

- Angaben iber den Fall der Stilllegung. Der Bericht iiber den Ausgangszustand nach § 10
Absatz 1a BImSchG hat nach § 4a Abs. 4 der 9. BImSchV die Informationen zu enthalten,
die erforderlich sind, um den Stand der Boden- und Grundwasserverschmutzungen zu
ermitteln, damit ein quantifizierter Vergleich mit dem Zustand bei der
Betriebseinsteliung der Anlage vargenommen werden kann, unter anderem sind
informationen iiber Boden- und Grundwassermessungen beizufiigen; ein bereits
vorhandener Bericht Uiber den Ausgangszustand wiire zu ergénzen. Gleiches gilt fir die
bei Betriebseinstellung anfallenden Abfille und deren Behandlung, § 4c der 9. BimSchV.

Nicht erkennbar sind ferner die nach § 4a Abs. 1 Nr. 7 der 9. BImSchV geforderten
Angaben liber die wichtigsten vom Antragsteller gepriiften Alternativen in einer
Ubersicht.

Des Weiteren fehlt der Messbericht zu den Larmmessungen 2011 (1,
Wiederholungsmessung).
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Des Weiteren ist festzustellen, dass die Notwendigkeit von Schwirzungen der
Antragsunterlagen, die grundséatzlich zur Wahrung der Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse der Antragstellerin nicht beanstandet werden, an einigen Stellen
nicht erkennbar ist. Die betrifft z. B. die Angaben in der Betriebsbeschreibung zum
Direkteinsatz der Stranggusskniippel im Hubherdofen, wo bei Erlduterung der
technischen MaRnahmen die Angaben zu den Bestandteilen des neuen
Transportsystems geschwérzt wurden.

2usétzlich wurden der Offentlichkeit durch die Landesdirektion sonstige Informationen,
die fiir die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Vorhabens von Bedeutung sein
kénnen und die der Genehmigungsbehorde bei Beginn der Auslegung vorlagen, nicht zur
Verfiigung gestellt, da keinerlei behérdliche Stellungnahmen - mit Ausnahme einiger
Vorgaben zur UVU aus dem Scoping-Verfahren — und auch keine durch die
Genehmigungsbehdrde selbst eingeholten Stellungnahmen den ausgelegten
Antragsunterlagen beigefiigt waren. Eine Verpflichtung zu deren Verdffentlichung ergibt
sich aus § 10 Abs. 3 Satz 2 BImSchG, § 9 Abs. 1b Nr. 2 der 9. BimSchV. Es ist auch ohne
weiteres davon auszugehen, dass zum Zeitpunkt des Beginns der
Offentlichkeitsbeteiligung sowohl AuBerungen der jeweiligen Fachbehdrden zum
Umfang der vorgelegten Unterlagen als auch entsprechende fachliche Stellungnahmen
bereits vorhanden waren.

Es wird deshalb beantragt, den Erérterungstermin gemiR § 17 Abs. 1 der 9. BimSchV
zu verschieben und das Auslegungsverfahren zu wiederholien.

2. Verfahrensgestaltung

Der BUND Sachsen e.V. beanstandet dariiber hinaus die Unionsrechtswidrigkeit der
Einwendungsfrist des § 10 Abs. 3 Satz 3 BImSchG ebenso wie die der Priklusionsfolge
des § 10 Abs. 3 Satz 5 BImSchG. Gleiches giit fiir die bisherige Verfahrensgestaltung.

Die Genehmigungsbehdrde wird deshalb ausgefordert, die ihr allein obliegende Art und
Weise der Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens zu iiberdenken und die geltenden _
Verfahrensvorschriften entsprechend des Effektivitatsgebotes nach Art. 4 Abs. 3 EUV
unionsrechtskonform auszulegen. Nach Art. 6 Abs. 6 der RL 2011/92/EU muss der
Zeitrahmen fiir die verschiedenen Phasen der Offentlichkeitsbeteiligung so gewihit
werden, dass ausreichend Zeit zur Verfiigung steht, um die Offentlichkeit zu
informieren, und dass der betroffenen Offentlichkeit ausreichend Zeit zur effektiven
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Vorbereitung und Beteiligung wihrend des umweltbezogenen Entscheidungsverfahrens
gegeben wird. Ein entsprechendes Gebot ergibt sich aus Anhang IV der RL 2010/75/EU.

Angesichts der Tatsache, dass die ausgelegten Unterlagen einen Umfang von 15
Aktenordnern aufweisen, ist deren vollstindige Durchdringung verbunden mit der
Erarbeitung einer fundierten Stellungnahme fiir anerkannte Umweltvereinigungen als
vornehmlich ehrenamtlich arbeitende Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit
innerhalb einer Frist von bestenfalls 6 Wochen ohne Hinzuziehung kommerzneller
fachlicher Unterstiitzung praktisch nicht méglich.

Erschwerend tritt hinzu, dass die Behérde - entgegen einer bei anderen Behérden
verbreiteten Praxis - auch den anerkannten Umweltvereinigungen kein Exemplar der
Antragsunterlagen zur Verfiigung gestellt hat. Deren Digitalisierung ist fiir die Behdrde
mit einem kaum nennenswerten Aufwand verbunden, hingegen ist eine Durchsicht und
Bearbeitung der ausgelegten Unterlagen in den Rdumen der Verwaltung gerade
angesichts ihres Umfangs nicht ernsthaft zumutbar. Abschriften wurden auf Antrag zwar
angefertigt, nahmen aber im giinstigsten Fall einige Tage in Anspruch und waren fiir die
Offentlichkeit mit hohen Kosten verbunden. Angesichts des durch die Fertigung von
Einzelkopien fiir jeden Einwender, der Kopien nachfragt, auch bei der Behorde
entstehenden Aufwandes ist es gerade unter dem Gesichtspunkt des sinnvbllen_ 4
Einsatzes behdrdlicher Ressourcen nicht nachvollziehbar, dass die Landesdirektion
Dresden die zweifelsfrei vorhandenen technischen Moglichkeiten nicht nutzt. Aus Sicht
einer effektiven Offentlichkeitsbeteiligung gilt Entsprechendes.

Gerade wegen der Kiirze der Auslegungsfrist wiire die Landesdirektion verpflichtet
gewesen, zumindest eine elektronische Version der Unterlagen vorzuhalten, um die
nach Auffassung der EU-Kommission rechtswidrige Einwendungs- und Priiklusionsfrist
zumindest etwas abzumildern (vgl. zur Auffassung der EU-Kommission die mit
Griinden versehende Stellungnahme vom 26.4.2013 im Verfahren CHAP(2007)4267;
laut PM vom 17.10.2013 hat die Kommission entschieden, Klage beim EuGH gegen die
BRD zu erheben).

Leider hat auch die Antragstellerin sich trotz mehrfacher Nachfrage auRer Stande
gesehen, dem BUND Sachsen e.V. ein Exemplar der ausgelegten Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen.

Der BUND Sachsen e.V. riigt deshalb ausdriicklich, dass ihm nicht geniigend Zeit zur
Durchsicht, Priifung und Bewertung der vorliegenden Antragsunterlagen zur
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Verfligung stand und behilt sich die Erhebung weiterer, neuer Einwendungen im
weiteren Verfahren vor. Dies betrifft insbesondere die fachlichen Aussagen in den
beigefiigten Messungen und Prognosen. Angesichts der Kiirze der zur Verfligung
stehenden Einwendungsfrist wurde auch auf vertiefende Begriindungen zu den
einzelnen erhobenen Einwendungen weitgehend verzichtet, auchi diese bleiben dem
weiteren Verfahren vorbehalten.

II. Geplante Anderungen

Der BUND Sachsen e.V. befiirwortet das angestrebte Energiekonzept und die
Bemiihungen, Abfille durch Wiederverwendung zu reduzieren und Wasser effektiv und
vielseitig zu nutzen. Diese MaRnahmen sind sowohl wirtschaftlich als auch dkologisch
sinnvoll. '

Es besteht die begriindete Sorge, dass unterstellte Verbesserungen, die durch im
Grundansatz sinnvolie MaBnahmen erreicht werden, durch die Inbetriebnahme
zusdtzlicher Anlagen und erhéhter Betriebs- und Transporttatigkeiten wieder aufgezehrt
werden und sogar Verschlechterungen eintreten. Aligemein ist anhand der
Betriebsbeschreibung Folgendes auszufiihren:

Als neue Emissionsquelle tritt zundchst die BE 7, Errichtung einer Aufbereitungshalle, in
der die Eigenerzeugung von Schlackegranulat fiir den Betrieb des Schlackebeetes unter
dem E-Ofen erfolgt, wofiir eine Brecher- und Siebanlage in Betrieb genommen wird,
hinzu. Der Kamin E7.2 ist viel zu niedrig berechnet. Der Abgasstrom bewegt sich in
Hauptwindrichtung direkt gegen das Getreidelagerhaus MAERKA GmbH. Der
Abgasstrom trifft in Hauptwindrichtung (Siidwest) auf das wesentlich hoher gelegene
Gebiude der MAERKA Getreidelager GmbH (ca. 38m hoch). Dadurch ‘bekommt der
Abgasstrom eine unkontrollierte Richtung und kann direkt in Erdbodenndhe strémen
und verwirbeln, Bei unginstiger Inversionswetterlage kénnen sich die Abgase in der
Industriestrale ansammeln und zu gesundheitlichen Beeintrichtigungen fiihren. Hinter
dem Gebdude der MAERKA befindet sich der Sportplatz der Berufsschule, Ebenfalls
befinden sich in ca. 300m Wohnhéuser, in die direkt der Abgasstrom in die Schlaf- bzw.
Wohnrdume strémen kann. E7.2 muss noch mal neu berechnet werden und wesentlich
héher errichtet werden. Fachlich bestehen gegen die Berechnung der Kamine
zusatzliche Vorhehalte. '
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Bei der BE 9 erfolgen technische UmbaumaBnahmen im Bereich des Kondirators, die mit
einer Flexibilisierung der Produktionszeiten verbunden werden und damit gerade in den
Abendstunden zu erhdhten Lirmbelastungen fithren werden.

Die Erstellung eines Verkehrskonzepts fiir LKW An- und Abtransporte in Verbindung mit
der Uberarbeitung des innerbetrieblichen Verkehrskonzeptes fiir die LKW An- und
Abtransporte zu grundsétzlich zu begriiRen, gléichwoh! bestehen Zweifel an der
Belastbarkeit der getroffenen Annahmen. Befremdlich erscheint, dass bereits
verbindlich im Bestand geltende MaRnahmen zur Minderung der Staubfreisetzung durch
Verkehre, wie die regelmiRige Reinigung aller Fahrstraen mittels Kehrmaschinen oder
die Befeuchtung der entsprechenden Fahrwege und Umschlagsplatze ausdriicklich in die
Anderungsdarstellung einbezogen werden. Diese MaBnahmen miissen schon lingst
durchgefiihrt werden.

Die geplanten AnderungsmaBinahmen sind mit einer Kapazitdtserweiterung im Bereich
der Stahlerzeugung von derzeit 1.000.000 t/a auf 1.400.000 t/a und im Bereich des
Walzwerkes von derzeit 800.000 t/a auf 1.200.000 t/a verbunden. Die Steigerung der
Produktion wird notwendig zu zusétziichen Umweltauswirkungen fiihren. Auch dies
sieht der BUND Sachsen e.V. duRerst kritisch.

Die Verarbeitungskapazitit des Kondirators von 249.600 t/a wird durch die geplante
Steigerung der Flexibilitdt in der téglichen Betriebszeit kiinftig wohl regelmiRig '
ausgeschopft werden. Zwar ist der Kondirator bestandskraftig genehmigt, allerdings darf
angenommen werden, dass aufgrund der Ahnungslosigkeit der zustindigen Behérde im
Hinblick auf die mit dieser Anlage verbundenen Auswirkungen {speziell fiir die Belastung
der Umgebung mit Dioxinen und Furanen) zum Zeitpunkt der Erteilung dieser
Genehmigung eine addquate Beurteilung der Auswirkungen dieses Betriebsbereiches
bisher nicht stattgefunden hat. Unter Beriicksichtigung der dynamischen
Betreiberpflichten des Bundesimmissionsschutzgesetzes ist die Bestandskraft der
Genehmigung ohnehin stark durchidssig.

Angesichts der Tatsache, dass die Vorhabentrigerin gern als EMAS-zertifizierter
Betrieb gelten méachte, fordert der BUND Sachsen e.V. dazu auf, freiwiflig auf die
bestehende Genehmigung fiir den Kondirator zu verzichten und einen diesbeziiglichen
Neuantrag in das laufende Verfahren zu integrieren.
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In der BE 1 (Schrottlager und Schrottlogistik) wird die Gesamtschrottanliefermenge
erhoht, bei der beantragten Kapazititserweiterung wird von einer anzuliefernden
Gesamt-Schrottmenge von max. 1.600 000 t/a ausgegangen.

Die Schrottlager 4 und 5 werden mit einer Flexibilisierung der taglichen Arbeitszeit
(zukiinftig max. 8 h/d) und damit mit zeitlich intensiveren Belastungen ausgestattet.

Auf den auRer Betrieb zu nehmenden Schrottlager 6 als kiinftige Freifliche bzw. LKW-
und Containerstellplatz, Schrottlager 13 fir die Lagerung von Fertigprodukten und
Schrottlager 16 als geplante Stellfliche fiir Container bzw. Lagerboxen werden auch
kiinftig weiter Umschlagvorgénge stattfinden. Dies ergibt sich bereits aus den kiinftig
vorgesehenen Nutzungszwecken. Es wird angezweifelt, dass diese Vorginge in der
Immissionsprognose und der Lirmprognose Beriicksichtigung gefunden haben.

Auch waren die auRer Betrieb zu nehmenden Schrottlager mit einer genehmigten
Umschlagskapazitét 1.000 t/Tag {Nr. 6), 600 t/Tag (Nr. 13) und 400 t/Tag {Nr. 16) von
ersichtlich untergeordneter Bedeutung.

Es wird um Darstellung gebeten, in welchem Umfang kiinftig Umschlagvorgiinge und
Verkehrsbewegungen auf den auBer Betrieb genommenen Schrottlagerflichen
stattfinden.

Das neue Nutzungssystem der Schrottlager 1-3 in der Schrotthalle wird grundsitzlich
befiirwortet. Bisher scheint aber nicht hinreichend sichergestellt, dass die vorgesehenen
Rolltore tatsachlich ab 22:00 Uhr geschlossen werden. Hier sind verbindliche Regelungen
der Behdrde iiber das Verbot von Ausnahmen wegen verspateter Anlieferung und
hieraus resultierender spiterer Umschlag- und Abfahrtprozesse erforderlich. Fiir die
Antragstellerin bedeutet dies die Notwendigkeit, durch entsprechende Anweisungen
(z.B. zeitliche Vorgaben, bis wann LKW die Ein- und Ausfahrt erlaubt wird) die Einhaltung
der zeitlichen Beschrankungen der Verkehre, wie sie Grundlage der Lirmprognose sind,
sicherzustellen. Abgesehen davon, dass gegen die Lirmprognose ohnehin verschiedene
Einwidnde bestehen, die gesondert dargestellt werden, ist darauf aufmerksam zu
machen, dass Schwiachen in der Durchsetzung der angenommenen Larmpause ab 22:00
Uhr voraussichtlich unmittelbare Auswirkungen auf die Einhaltung der vorgesehenen
Grenzwerte fiir die Léirmbelastung zur Nachtzeit an einigen Immissionsorten entfalten -

werden.

Die Erhdhung der Betriebsstunden von 7.700 auf 8.352 h im Stahiwerk und von 7.400
auf 8.400 im Walzwerk fihrt auch unter Beriicksichtigung der vorgesehenen
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Minderungsmafinahmen insgesamt zu erhéhten Belastungen der Umgebung mit Lirm
und Luftschadstoffen.

Zu begriiRen ist, dass die Antragstellerin endlich selbst einriumt, dass die im Dach der
Produktionshalle des Stahl- und Walzwerkes vorhandenen Offnungen fiir die
Wérmeabfuhr in den bisherigen Genehmigungsverfahren mit nur 22 sogenannter
ROBERTSON-Offnungen als wesentliche Abluftéffnungen deutlich unterschitzt wurden.
Richtigzustellen ist auch, dass die deutlich htheren Schadstofflasten nicht im Zuge der
vorangegangenen Kapazitatserweiterung des Stahlwerkes 2006 bzw. der Optimierung
des Schlackenmanagements 2008 - 2010 festgestellt wurden, sondern durch die
privaten Kidger in den gegen die Erweiterung 2006 gefiihrten Klageverfahren aufgedeckt
wurden.

Eine neue Emissionsquelle wird durch die geplante Eigenerzeugung von
Schlackegranulat, bestehend aus einer Aufbereitungs- und Siehanlage innerhalb der
neuen Halle mit-einer Jahreskapazitat von 90.000 t geschaffen.

Innerhalb der Kiihlkreisldufe | und Il werden jeweils 4 zusatzliche Kleinkiihltiirme als

neue Kiihlturmeinheit errichtet, die in das vorhandene Pumpen- und Kiihlwasserkonzept
eingebunden werden, Auch hiermit werden neue Larmguellen geschaffen, die trotz 8
geplanter saug- und druckseitiger Kulissenschallddmpfer zur Lirmbelastung der

Umgebung beitragen werden.

Die beantragte Erh6hung des Kamins der vorhandenen Entstaubung von 22 m auf 47
wird als Verzicht auf ,Bestandskraft” bezeichnet ist. Richtig ist, dass die bisherige
Berechnung in den vorangegangenen Genehmigungsverfahren offenkundig fehlerhaft
war und nunmehr der Versuch unternommen werden soll, ,die erforderliche
Schornsteinhohe entsprechend den nunmehr geltenden Vorschriften zu ermitteln.” Im
Ergebnis ist dieser Versuch aber nicht gegliickt. '

Positiv beurteilt wird die Errichtung einer zentralen Regenwasserzisterne mit
Pumpstation im Bereich PW Il und die Abkopplung der abflusswirksamen Dachflichen
vom derzeit hydraulisch ausgelasteten Hauptsammiler 3, die Ausbindung des
Regenwassers dieser Dachfldchen aus dem vorhandenen Mischwassersystem sowie das
Zwischenspeichern des Regenwassers und dessen gezielte Nutzung fiir den
produktionsinternen Brauchwasserkreislauf,

Die Erhthung der Betriebszeiten fiir den Bereich Kondirator werktags um 3 Stunden bis
22:00 Uhr und fiir 2 Stunden Gber die Mittagszeit an Samstagen wird unter
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Larmschutzgesichtspunkten duRerst kritisch beurteilt. Gleiches gilt fiir die Ausdehnung
der Schrottanlieferzeiten. Grund hierfiir ist, dass die Einhaltung der Lirmgrenzwerte zur
Nachtzeit nach wie vor nicht sichergestellt ist. Zwar gelten im Zeitraum zwischen 19 und
22:00 Uhr die Larmgrenzwerte fiir die Tagzeit, allerdings sind gerade die
Tagrandstunden von 20 bis 22:00 Uhr als besonders schutzwiirdige Tageszeit anzusehen,
da in dieser Zeit der Larm Ublicherweise abkiingt und die Geschiftstitigkeit des Tages -
zur Ruhe kommt. ' :

Im Walzwerk ist die zusatzliche Inbetriebnahme eines 3-Dorn-Staplers vorgesehen,
wodurch eine weitere Lirmquelle geschaffen wird. Weitere Staplerfahrten sind hier aber
deshalb besonders problematisch, weil das Walzwerk auch zur Nachtzeit betrieben wird.
Im Ubrigen wurde der behdrdlichen Forderung aus dem Scoping (vgl. Anhang 3 zur
UVU), die Vorteile dieses Gerétes fiir die Umwelt darzustellen, nicht Rechnung getragen.
Die Aussagen in der Betriebsheschreibung beschranken sich darauf, dass durch diese
MaBnahmen statt bisher 4 zukiinftig 6 Drahtbunde gleichzeitig von der Ablage
aufgenommen und mittels Stapler zum AuBenlager transportiert werden kénnen.
Inwieweit dies die Schaffung einer weiteren nichtlichen Lirmquelle rechtfertigen soll,
ist nicht erkennbar.

HIl. Umweltvertraglichkeitsuntersuchung {UVU) 9
Speziell zur UVU werden die nachfolgenden Einwendungen erhoben.

Soliten an anderer Stelle der Einwendungen bestimmte Punkte anhand anderer
Bestandteile der Antragsunterlagen kommentiert, kritisiert oder sonst behandelt
werden, fiir die sich vergleichbare oder identische Ausfiihrungen in der UVU finden
und werden diese Punkte im Rahmen der folgenden Darstellungen zur UVU nicht
gesondert erwdhnt, so gelten die anderweit erhobenen Einwendungen auch fiir die
Darstellungen in der UVU und in deren Anlagen entsprechend. Gleiches gilt
umgekehrt.

Zugleich ist darauf hinzuweisen, dass die vorgebrachten Einwendungen gegen
Aussagen in der UVU fiir vergleichbare Ausfiihrungen in den librigen Dokumenten
entsprechend gelten und stets sowohl auf das Verfahrensrecht (UVP) als auch auf das
materielle Recht (Genehmigungsvoraussetzungen) bezogen sind.

Es bestehen Bedenken und Anlass zur Kritik mehrerer Aspekte der vorgengmmenen
Bewertungen und Prognosen sowie zugrundegelegter Bewertungskriterien. Der BUND
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Sachsen e.V. behdilt sich vor, weitere Ausfilhrungen zu verwendeten
Bewertungsmalstiben und Prognosen vorzutragen.

1. Allgemeinverstindliche Zusammenfassung

Dort wird ausgefihrt, dass Bestandteil einer separaten Anderungsgenehmigung die
Errichtung einer Energieerzeugungsanlage aus Abwiarme der Stahiproduktion als neue
Betriebseinheit 10 am Standort der ESF in Riesa gewesen sei. Die vorliegende UVU
berﬁcksiéhtigt deshalb gemaR § 3b UVPG die diesbeziiglichen Umweltauswirkungen
beider Vorhaben im Hinblick auf ihre gegebenenfalls kumulierende Wirkung. Dies ist zu
begriifien. Zugleich ist zu fordern, dass auch die seit der Anderungsgenehmigung 2006
weiterhin durchgefiihrten Maltnahmen (z.B. Anderungen im Schlackemanagement) in
der vorliegenden UVU in geeigneter Form beriicksichtigt werden. Dies betrifft
insbesondere die hierbei voriibergehend zusitzlich aufgetretenen Belastungen durch
Luftschadstoffe.

Bei der Charakterisierung der Flichennutzung der umliegenden Flichen wird fehlerhaft

auf den FNP-Entwurf der Stadt Riesa abgestellt, der seit (iber 10 Jahren in Plahung ist

und bisher nicht beschlossen wurde. Die Einordnung nordlich Mischgebiet, westlich und

. siidlich DB-Streéke Dresden-Leipzig und die Gleisanlagen des Bahnhofs Riesa, 10
siidwestlich der Gleisanlagen Wohngebiet, sidlich bis stiddstlich Mischgebiet und astlich

andere Gewerbefldchen ist deshalb anhand des tatsdchlichen Nutzungsbestandes zu

iberpriifen. Insbesondere vorhandene schutzwiirdige Wohnnutzungen sind genauer zu
beschreiben,

Die gemeinsame Betrachtung von Bau- und Gewerbeldrm ist grunds&tzlich zu begriiRen.
Die Schiussfolgerung der Bauidrmuntersuchung, dass die zuldassigen Werte Tags an allen
Immissionsnachweisorten weitgehend und nachts vollstandig eingehalten werden, wird
angezweifelt. Dariiber hinaus sind auch Uberschreitungen von 1 dB Tags an 3
Immissionsorten nicht tolerierbar.

Der BUND Sachsen e.V. fordert die zusitzliche Anordnung von MaBnahmen zur
Minderung des Baulirmes.

' Die Ergebnisse der Untersuchung, nach der die zulissigen bzw. zu beantragenden
Beurteilungspegel tags und nachts an allen Immissionsnachweisorten eingehalten
werden kénnen, werden angezweifelt. Dies gilt auch unter Beriicksichtigung der in der
Lirmprognose abgeleiteten schalltechnischen Forderungen. '
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Unabhdngig davon fordert der BUND Sachsen, bei einer bisher nicht absehbaren
positiven Bescheidung alle in der Prognose aufgesteliten schalltechnischen
Forderungen sowie die sich aufgrund der Einwendungen ergebenden zusitzlichen
Forderungen verbindlich durch Nebenbestimmung festzulegen.,

Den Unterlagen ist zu entnehmen, dass sich Anpassungsbedarf bei den auszulegenden
Unterlagen aus einer Ergebnisniederschrift zur Abstimmung vom 18.09.2012 iiber die
Immissionsprognose und das Humantoxikologische Gutachten in der Landesdirektion

Sachsen, Dienststeile Dresden, ergeben hat.

Der BUND Sachsen e.V. beantragt hiermit Zughng zu dem genannten Dokument nach §
4 Abs. 1 SichsUIG durch Ubersendung in elektronischer Form oder durch Ubersendung
einer Kopie,

Aus der durch die Stadt Riesa derzeit erfolgenden Erarbeitung eines stidtebaulichen
Rahmenplans fiir den Stadtteil Riesa-Gréba konnen fiir das vorliegende Vorhaben keine
Schlussfolgerungen abgeleitet werden. Die Ausgewogenheit dieses Konzepts wird

angezweifelt. Insofern ist bemerkenswert, dass sich bei den genannten Zielen des

Projektes {Verbesserung der infrastrukturellen Bedingungen fiir Industrie und Gewerbe,
Verbesserung der Anbindung Grébas an die Innenstadt, Ausbau der Kooperation von 11
Wirtschaft und Bildungseinrichtungen, Entwicklung des Elbuferbereiches und Forderung

des Stadtteillebens in Grgba) die Verbesserung der Umweltsituation nicht findet.

Bei den potenziell umweltrelevanten Einfliissen und Emissionen in der Bauphase wird
fiir die Bau- und Montagearbeiten ein Realisierungszeitraum von ca. zwei Jahren
geplant. Hier ist zur Plausibilisierung ein Bauzeitenplan vorzulegen.

Die erfolgte Errichtung der externen Abschnitte der Dampftrasse — die grundsitzlich
sehr sinnvoll erscheint - auf bisher unversiegelten oder nicht iiberbauten Bereichen ist in
die Auswirkungsbetrachtung aufzunehmen.

Die Annahme, dass das zu erwartende Aufkommen an Transportfahrzeugen wihrend
der Bauphase nicht groRer sei als das prognostizierte Fahrzeugaufkommen im
bestimmungsgemaRen Betrieb, ist zu plausibilisieren. Es werden Betrachtungen der

"diesbezliiglichen Umweltbeemﬂussungen {Verkehrsbelastungen, Ldrm, Abgas- und
Staubemissionen) fiir die Bauphase gefordert.

Hinsichtlich der Emission von Geriichen wird der Behauptung, eine weitere
Untersuchung der Beeinflussung von Schutzgiitern durch Geriiche sei nicht erforderlich,
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widersprochen. In der UVU wird zugegeben, dass organische Stoffe in den .
Schmelzprozess gelangen kénnen und damit auch Gbelriechende Stoffe iiber diffuse und
gefasste Quellen emittiert werden kénnen.

Gerade angesichts wiederholter Nachbarbeschwerden, die auch seit Abdichtung des
Schmelzhauses 2006 aufgetreten sind, ist die Erstellung einer Immissionsprognose
nach den Vorgaben der GIRL erforderlich. Bei deren Erstellung sollten unabhdngige
Geruchsproben eingeholt werden.

Die Darstellung der festgelegten Immissionswerte fiir den Lirm und die Begriindung fiir
deren Anhebung ist tendenzids und verschieiert die objektive Sachlage. So wird
ausgefiihrt, dass auf Grund der aktuellen genehmigungsrechttichen Verkniipfung von
Anlagen, welche in der Vergangenheit einzeln bewertet worden sind {(insbesondere
betreffend den Kondirator) sowie einzelner Nutzungsinderungen in der Umgebung des
ESF-Standortes und schlieRlich infolge gednderter Rahmenbedingungen fiir den
geplanten Anlagenbetrieb am Standort der ESF eine'geringﬁigige Anpassung einzelner
Immissionswerte fiir den Tagzeitraum beantragt werde. Dies resultiere daraus, dass die
Kondiratoranlage nunmehr schalltechnisch als eine zu ESF gehdrige Schallquelle
betrachtet werde.

12

Richtig ist, dass nicht nur eine geringfiigige Anpassung erfolgt, sondern an einzelnen
Immissionsorten eine Erhdhung um 3 dB(A) vorgenommen werden soll, was einer
Verdoppelung der zulassigen ,Lirmmenge” entspricht.

Richtig ist weiterhin, dass der bestehende Betrieb der ESF die bisher festgelegten
Larmgrenzwerte nicht einhélt. Diesem bestehenden Anlagenbetrieb ist ochne weiteres
auch die ebenso bereits bestehende Kondiratoranlage zuzurechnen. Die Tatsache, dass
die zustandige Genehmigungs- Uberwachungsbehérde unter Verkennung der
gesetzlichen Vorgaben aus §§ 1 und 2 der 4. BImSchV den Lirm des Kondirators in den _
vergangenen Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren nicht der ESF zugeordnet hat,
beseitigt nicht deren Verpflichtung, diesen Fehler spatestens im Vollzug zu beseitigen.
Insofern belegen die Antragsunterlagen aktuelle Versiumnisse der
Uberwachungsbehérde.

Richtigzustellen ist nach alledem, dass die Beantragung der Erhiéhung der
Larmgrenzwerte deshalb erfolgt, weil die von der ESF in ihrer Gesamtheit betriebenen
Aniagen die festgelegten Lirmgrenzwerte im bestehenden Betrieb nicht einhalten und
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auch im Falle der Erweiterung auch zukiinftig nicht einhalten kénnen. Diese sollte in
der UVU auch so dargestellt werden.

Festzustellen ist weiterhin, dass die friheren Prognosen zum Anteil der Schrotte, die
mittels Bahn angeliefert werden (frither angenommen mit 60 %, real 15 % bei Erreichen
der genehmigten Kapazitit (anndhernd) in 2008 } vollstandig fehlgeschlagen sind, da
kiinftig von einem Bahnanteil von 30 % ausgegangen wird.

2. Festlegung des Untersuchungsgebietes der UVU

Die UVU bezeichnet es als Dblich, dass als Grundlage fiir die Festlegung des
Untersuchungsgehietes die Bestimmungen der TA Luft zur Festlegung des

Beurteilungsgebietes herangezogen werden. GemaR Abschnitt 4.6.2.5 TA Luft umfasse

das Beurteiluhgsgebiet die Flache, die sich vollstéandig innerhalb eines Kreises um den
Emissionsschwerpunkt mit einem Radius befindet, die dem 50-fachen der tatsichlichen
Schornsteinhdhe entspricht und in der die Zusatzbelastung im Aufpunkt mehr als 3 %

des Langzeitkonzentrationswertes betragt. Auf der Grundlage der maximalen

Schornsteinhéhe der vorhandenen Entstaubungsanlage an der Emissionsquelle E3 von

48 m ergebe sich somit ein Radius von ca. 2,5 km. Die Festlegung dieses

Untersuchungsgebietes sei beim Scoping-Termin bestétigt. 13

Ausweislich des zum Beleg der zuletzt genannten Aussage herangezogenen Anhangs 3
zur UVU hat allerdings das LFULG zu Recht empfohlen, dass der Untersuchungsraum fiir
die Emission von Luftschadstoffen auf ca. 4-5 km auszudehnen ist. Von einer Bestitigung
des Untersuchungsgebietes beim Scoping-Termin kann damit keine Rede sein.

Die Beschrinkung auf das Untersuchungsgebiet der TA Luft widerspricht u.a. den
- Vorgaben des UVPG und der Richtlinie 2011/92/EU, da der Untersuchungsansatz des
UVP weitergehend ist und andere Zwecke verfolgt als die TA Luft. Dies verkennt die
Genehmigungsbehdrde. Sie verkennt gleichzeitig, dass Fehler bei der Festlegung der
Untersuchungsraumes schwerwiegende Fehler i.S.d. Art. 3 Abs. 1 der RL 2011/92/EU
sind, da sie regelmé&Rig mit Fehlern im Beteiligungsumgriff verbunden sind und zugleich
' zwingend zu einer raumlich fehlerhaften Identifizierung, Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen fiihrt. Gerade im Interesse der Antragstellerin nach rechtlicher
Bestdndigkeit einer Genehmigung sollte die Genehmigungsbehérde hier ihren
Standpunkt {iberdenken und auch die von der RL 2011/92/EU geforderte raumlich
umfassende Identifizierung, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
gewabhrleisten. Dies betrifft insbesondere die bei Ausdehnung des Untersuchungsraums
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zusdtzlich betroffenen schutzwiirdigen Gebiete nach BNatSchG, FFH- und
Vogelschutzrichtlinie.

Der BUND Sachsen e.V. fordert deshalb ebenso wie das LFULG eine Ausdehnung des
Untersuchungsraumes verbunden mit einer Uberarbeitung der entsprechenden
Unterlagen und deren erneute &ffentliche Auslegung. Auch aus diesem Grund ist der
geplante Erdrterungstermin zu verschieben.

3. Beschreibung des Untersuchungsgebietes

Allein unter 5.1.2 Kurze Standorthistorie wird kurz darauf hingewiesen, dass am
Standort der ESF Riesa und dessen Umgebung eine sogenannte Gemengelage vorliegt,
bei der industriell genutzte und zum Wohnen dienende Gebiete aneinander angrenzen.
Die Aussage, dass der GroRteil der heutigen Wohnsiedlungen nach Ansiedlung der
Industrie entstanden sei, ist tendenzids und abhéngig vom genau betrachteten Standort
auch unrichtig. Das von der Antrégste!!erin genutzte Geldnde wurde erst in den 50-iger
Jahren als Stahlwerk genutzt. Die Wohnbebauungen nérdlich des Standortes sind
zwischen 1900-1912 erbaut wurden, die Wohnsiedlung Gucklitz in den 30-iger Jahren.
Am konkreten Standort war damit die Wohnbebauung frither vorhanden.

14

Bei ,5.1.4 Geldndenutzung im Untersuchungsgebiet und am unmittelbaren Standort”
wird angegeben, dass der kiirzeste Abstand von der Werksgrenze zur Elbe betrigt ca.
600 m in Ostlicher Richtung. Es fehlen Angaben dazu, auch welcher Lange Gewasser in
den Untersuchungsraum fallen. |

Fiir die Beschreibung des Anlagenstandortes wird erneut fehlerhaft auf den Entwurf des
Flichennutzungsplans abgestellt, die obigen Ausfiihrungen gelten entsprechend.

Bei ,5.1.5 Verkehrsinfrastruktur/ -Vorbelastung” wird ausgefiihrt, dass die ESF tiber
einen direkten Gleisanschluss an den Giiterbahnhof Riesa und den Riesaer Hafen
verfiige, iiber den derzeit ein GroRteil der Schrottanlieferungen erfolge. Sowohi der
Guterbahnhof als auch der Riesaer Hafen liegen im Untersuchungsraum. Insbesondere
die von diesen Anlagen ausgehenden Lirmbelastungen sind in den Untersuchungen als
Vorbelastung durch andere Anlagen mit zu beriicksichtigen. Es ist nicht erkennbar, dass
dies bereits geschehen wire.

‘Die UVU nimmt hier weiterhin Bezug auf Anhang 7 (Betrachtung zum anlagenbezogenen
Transportaufkommen), zu dem Folgendes auszufiihren ist:

Dort heift es:
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~Der Anteil der Schrotte die mittels Bahn angeliefert werden, wurde in friiheren
Prognosen mit 60 % angenommen. Der Bahnanteil wird hauptsdchlich von
Marktbedingungen bestimmt und kann durch die ESF nur bedingt beeinflusst werden.
Gemdf den Erfahrungen iiber die letzten Jahre ist gegenwdirtig von einem Bahnanteil
von ca. 30 guszugehen. Auch fir die Zukunft wird bei den Schrottanlieferungen das
Verhdiltnis LKW/Bahn bei etwa 70/30 % liegen. Die so ermittelte Nutzungshdufigkeit
bestimmter Strafienabschnitte bildet die Grundlage fiir die Prognose des zukiinftigen
anlagenbezogenen Verkehrsaufkommens. Dabei wurde davon ausgegangen, dass sich
die beauftragten Spediteure und Lieferanten so wie die von ihnen genutzten Fahrrouten
nicht wesentlich éndern werden. Anderungen im Richtungsverhditnis wiirden sich nur
dann ergeben, wenn bedeutende Lieferanten oder Entsorger wegfallen und andere
Firmen andere Fahrtrouten wdhlen.”

Dies belegt das Fehlschlagen der fritheren Transportprognose. Methodisch ist die
Befragung der Lieferanten und Entsorger sicher kein ungeeigneter Ansatz, allerdings ist
zu beanstanden, dass sich diese Befragung auf das Jahr 2010 beschrinkte; hier hitte ein
geeignetes Vergleichsjahr zusatzlich betrachtet werden miissen, das Jahr 2008 hitte sich
wegen der fast vollstindigen Ausschopfung der bisher genehmigten Kapazitdt und des
hohen Lkw-Anteils von 85 % aufgedringt. Das neue Verhaltnis zwischen Bahn und Lkw
ist auch deshalb nicht plausibel. Es ist angesichts des Verhiltnisses in 2008 fiir einen
konservativen Ansatz ein hoherer Lkw-Anteil von mindestens 80 % zugrunde zu legen.

15

AuBerdem heiflt es in Anhang 7:

~Zusammenfassend ist fiir die Erhebung des Transportaufkommens 2010 festzustellen,
dass in diesem Jahr aufgrund marktwirtschaftlicher Hintergriinde nicht die maximale
Produktionskapazitiit erreicht wurde. Insgesamt erfolgte 2010 eine Stahlproduktion von
656 000 t Stahl am Standort der ESF. Weiterhin ist zu beachten, dass nicht das gesamte
Transportaufkommen iber die Strafie abgewickelt wurde. Fiir das Jahr 2010 ist davon
auszugehen, dass 85 % der Transporte (iber die Strafie und 15% iiber die Bahn erfolgten.

Im lahr 2008 wurde anndéhernd die bisher maximal genehmigte Produktionskapazitit
von ca. 1 Mio t Stahl erreicht, das tégliche Fahrtenaufkommen dberschreitet die
veranschlagten Transportzahlen. Daraus wird deutlich, dass das urspriinglich angesetzte
Verhditnis von Strafie zu Bahn aufgrund der bereits aufgefiihrten Einflussfaktoren nicht
realisierbar war. Dementsprechend wird eine Korrektur dieses Verhiltnisses in der
geplanten Anderungsgenehmigung vorgesehen, in der das oben genannte Verhiiltnis
angesetzt wird.
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Hilfreich wiére hier die Angabe der tatsdchlichen Bahntransporte. Andert sich namlich
nicht nur das Verhdltnis zwischen Bahn und StralRe, sondern erweisen sich die
Annahmen hinsichtlich der Transportbewegungen insgesamt als bisher zu niedrig, hat
dies Auswirkungen auf die zuklinftige Prognose.

Das AusmalR des Fehlschlagens der bisherigen TransportpA'rognose belegt Anlage 3 zu
Anhang 7. Es wurde bei der Anderungsgenehmigung 2006 nicht nur das Verhiltnis von
Bahn und Lkw genau gegenteilig prognostiziert, es wurden auch insgesamt zu wenige
Transportbewegungen vorhergesagt. Angesichts der Tatsache, dass es sich im
vorliegenden Verfahren um denselben Gutachter handelt, der in 2006 mit seiner
Prognose vollsténdig daneben lag, ist sowohl die Herleitung des Verhiltnisses zwischen
den Verkehrstrégern als auch die Berechnung der Steigerung genauer darzustellen und
zu begriinden.

Es wird gefordert, dass die Landesdiréktion Dresden hier eine eigenstandige Prognose
vornimmt oder in Auftrag gibt, um eine entsprechende Qualititssicherung zu
gewihrleisten.

In der UVU wird unter 5.1.5 wird weiter ausgefiihrt, dass modellhaft fir das Jahr 2013

der zusatziiche Lkw- Verkehr von +21 % (Steigerung gegeniiber Bezugsjahr 2008} auf die 16
ermittelten Fahrtrouten umgelegt worden sei, wobei angenommen wurde, dass die ESF-
Lieferverkehre an den allgemein prognostizierten Verkehrssteigerungen teilnehmen.

Weiterhin wurde ein Planfall 2020 im Gutachten betrachtet. Dieser Planfall

beriicksichtige auch eine Verkehrszunahme durch zusétzlichen Quell-/Zielverkehr auf

das StraBennetz unter Beriicksichtigung der weiteren im Industriegebiet vorhandenen

Firmen.

Der dies ndhere ausfihrende Anhang 8 (Verkehrsuntersuchung Erweiterung ESF Elbe-
Stahlwerke Feralpi GmbH in Riesa der Fa. Uhlig & Wehling) legt allerdings unrichtig fiir
die Analyse der Routenwahl fiir die Zu- und Abfahrten durch Xunden- und
Lieferantenbefragungen das Jahr 2010 als Bewertungsmafstab ah, das ein besonders
produktionsschwaches Jahr war. Wir bereits erwdhnt, wiare eine vergleichende
Betrachtung mit 2008 erforderlich gewesen.

Dies bestatigt das Verkehrsgutachten indirekt unter 2.2:

»Als durchschnittliches werktéigliches Transportaufkommen wurde fiir das Jahr 2010 eine
Anzahl von 132 Lkw pro Tag, d.h. 264 Lkw-Fahrten zum oder vom Standort der ESF
bestimmt. Da im Jahr 2010 durch die schlechte wirtschaftliche Lage die
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Produktionskapazitdt nicht ausgeschdpft wurde ist das Transportaufkommen dieses
Jahres mengenmiifiig als Ausgangsgréfie fiir Prognoseberechnungen nicht geeignet.

Im Jahr 2008 wurde die maximale Produktionskapazitdt von 1 Mio. t Stahlprodukte pro
Jahr erreicht und dabei ein durchschnittliches werktégliches Transportaufkommen von
365 Lkw pro Tag: d.h. 730 Lkw-Fahrten realisiert. Das Transportverhdltnis Strafe/ Bahn
betrug dabei 85/ 15. Ausgehend von diesen Werten erfolgt die Entwicklung der
Verkehrsprognose.”

Bemerkenswert ist, dass der Gutachter das Jahr 2010 mengenmiRig als AusgangsgroRe
fiir Prognoseberechnungen ungeeignet ansieht, dieses aber gleichwohl fiir die
Ermittlung der gewahlten An- und Abfahrtwege heranzieht.

Die Zunahme des Transportaufkommens Strae im Jahr 2013 wird mit 21 % im Vergleich
zum Jahr 2008 unterschitzt,

Ausweislich der Vorgaben nach dem Scoping gem#R Anhang 3 waren Betrachtungen
sowie Untersuchungen zum Parken der Zulieferer-Lkws vorzunehmen. Durch die .
Erhdhung der Transportieistungen wurde eine deutliche Verschlechterung der _
Verkehrssicherheit erwartet und deshalb eine Parkraumbemessung als zwingend
notwendig bezeichnet. Die Vorhabentragerin hat mit Anhang 8 zur UVU zwar eine
Verkehrsentwicklungsprognose vorgelegt, dieser lasst sich aber nicht zweifelsfrei
entnehmen, ob die zusatzlichen Lkw-Parkflichen auf dem Anlagengelinde
gewdhrleisten, dass keine Lkw mehr im &ffentlichen Parkraum abgestellt werden bzw.
wenn eine weitere Nutzung des dffentlichen Parkraums erfolgt, in welchem Umfang dies

17

der Fall sein. Die Vorgaben der Genehmigungsbehdrde wurden hier nicht erfiillt.
a.) Schutzgut Mensch

Die Bestandsaufnahme zum Schutzgut ,Mensch, menschliche Gesundheit” weisf an
entscheidender Stelle eine Liicke auf. Das Schutzgut umfasst seit bereits vielen Jahren
explizit die ,menschliche Gesundheit”. Im Rahmen der UVU wurde dieser Aspekt des
Schutzgutes aber konsequent ausgespart, selbst im Titel des Schutzgutes. Entsprechend
der rechtlichen Anforderungen und fachlicher Standards ist an dieser Stelle {Kap. 5.2.x
der UVU) aber auch eine Erfassung und Bewertung der Bestandssituation zur
menschlichen Gesundheit vorzunehmen. Dazu sind inshbesondere solche Daten,
Messwerte und Erkrankungen (z.B. Atemwegserkrankungen und Krebserkrankungen

_ hinsichtlich Luftschadstoffen), die auf die erheblichen Vorbelastungen (Luftschadstoffe
und Ldrm) im Untersuchungsgebiet zuriickgehen sowie solche, die i.Z.m. den Emissionen
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aufgrund der Werkserweiterung stehen kdnnen, zu betrachten. Derzeit, da diese
Angaben zur Vorbelastung in der UVU fehlen, kann keine fachlich valide Prognose der
Auswirkungen auf diesen im Rahmen des beantragten Vorhabens besonders relevanten
Schutzgutaspekt ,menschliche Gesundheit” erfolgen.

Der BUND Sachsen e.V. fordert deshalb eine dahingehende Ergdnzung der
Antragsunterlagen, die auch eine entsprechende Ergiinzung/Anpassung der
Auswirkungsprognose des Schutzgutes Mensch, menschliche Gesundheit nach sich
zieht. Auch deshalb ist das Auslegungsverfahren zu wiederholen und der
Erdrterungstermin zu verschieben.

Soweit die Angaben auf den Darstellungen der bisherigen Lirmmessungen und der
Larmprognose beruhen, gelten die hiergegen spiter noch vorzutragenden Griinde
entsprechend. Bei der Beschreibung des Schutzgutes Mensch in 5.2 der UVU wird aber
zumindest eingerdumt, dass die Beurteilungspegel nicht an allen Immissionsorten
eingehalten werden. Dies ist ein wichtiger Ausschlussgrund fiir den Erhalt einer EMAS-
Zertifizierung und seit vielen Jahren — zuletzt neu durch die Immissionsmessungen 2011
— der zustédndigen Aufsichtsbehdrde {Landesdirektion Dresden) bekannt. Konkrete
Anordnungen zur Erreichung der Einhaltung der Grenzwerte wurden nicht getroffen,
gleiches gilt fiir die Festsetzung einer Lirmrente oder die Verpflichtung zu aktiven 18
und/oder passiven SchallschutzmaRBnahmen. Nicht einmal
Ordnungswidrigkeitsverfahren sind diesbeziiglich bekannt. Dies widerspricht sowohl den
Vorgaben des BImSchG als auch der Richtlinie 2010/75/EU.

Die Ausfiihrungen unter 5.2.3 bediirfen dringend der Uberpriifung. Die hinsichtlich der
Nutzung von Kleingdrten im Umfeld des Standortes gezogenen Obst- und
Gemiseproben aus dem Jahr 2011 wurden allesamt an verhiltnismaRig weit entfernten
Entnahmeorten gewonnen. Keine der Proben stammt tatséichlich aus dem niheren
Umfeld der Anlage, obwohl zahireiche Nutzgirten in unmittelbarer Umgebung des
Standortes liegen. Die Ergebnisse liegen im Ubrigen gleichwoh! weit iiber den
Vergleichswerten Region Ost. '

Die Aussagen im Humantoxikologischen Gutachten, wonach die Konzentrationen der
Dioxine/Furane einschliefiich der dIPCB in den Gemiise- und'Obstproben'der Riesaer
Gérten als Oblicherweise in Deutschland vorkommend einzustufen und aus
umweltmedizinisch-humantoxikologischer Sicht die beprobten Lebensmittel in vollem
Umfang zum Verzehr geeignet sind, werden angezweifelt. Einerseits wire fiir eine derart
weitreichende Aussage zundchst eine belastbare Probe aus dem unmittelbaren Umfeld
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in Hauptwindrichtung erforderlich. Andererseits bestehen Zweifel daran, dass die vom
humantoxikologischen Gutachter Prof. Dr. Eickmann zugrundegelegten Erkenntnisse
dem aktuellen Stand der humantoxikologischen Forschung entsprechen. Prof. Dr.
Eickmann gilt in Fachkreisen als duBerst industriefreundlicher Fachmann, dessen
Annahmen und Erkenntnisse durch Fachkollegen teils widerlegt, teils begriindet in
Zweifel gezogen werden.

Der BUND Sachsen e.V. fordert deshalb die zustiindige Behdrde auf, ein eigenstindiges
humantoxikologisches Gutachten zur Uberpriifung der Angaben der Vorhabentrigerin
in Auftrag zu geben. Als Gutachter wird Herr Dr. Hermann Kruse (Universitit Kiel)
vorgeschiagen. Fiir die Begutachtdng sind, sofern nach Ansicht des beauftragten
Gutachters erforderlich, weitere Untersuchungen vorzunehmen. Es wird weiterhin
gefordert, die vom Gutachter ggf. empfohlenen MaBnahmen durch Nebenbestimmung
verbindlich festzulegen.

Es sind Messungen zur PM2.5-immissionssituation vorzunehmen, Die UVU stellt klar,

dass gegenwartig keine Messwerte im Beurteilungsgebiet vorliegen. Selbst bei Annahme

einer Korrelation der Pm10-Jahresmittelwerte mit den entsprechenden PM2,5-Werten

wiére bei Zugrundelegung des durchaus in Sachsen festgestellten Verhaltnisses von 0,85

fiir den Standort der Grenzwert fir die PM2.5-Belastung an MP5 (Grenzwert von 25 19
ug/m3) allein durch den erweiterten Betrieb der ESF erreicht. Die bisherigen

Betrachtungen zu PM2,5 sind damit unzureichend.

b.} Schutzgut Grundwasser

Den Aussagen unter 5.6.1.1 zur Vorbelastung des Grundwassers am Standort ist
Folgendes zu entnehmen:

»Im Auftrag der ESF erfolgte in Abstimmung mit der Unteren Abfall- und
Bodenschutzbehdrde des Landkreises Meifien im Zeitraum 2008/2009 ein
Grundwassermonitoring, bei dem halbjihrlich Grundwasserbeprobungen an insgesamt 3
Grundwassermessstellen durchgefiihrt wurden. Im Ergebnis dieses Monitorings war
festzustellen, dass fiir industriell genutzte Standorte ibliche Grundwasserbelastungen
vorliegen. Alle relevanten Priifwerte werden eingehalten bzw. nur geringfiigig
lberschritten. Gefahren oder erhebliche Nachteile fiir die Allgemeinheit kénnen nicht
abgeleitet werden, die Bodenfunktion ist nicht beeintrichtigt. Toxische Schwermetalle
sowie organische Schadstoffe spielen fiir die Grundwasserbewertung am Standort keine
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Rolle. Das Grundwasser im Stahiwerksbereich ist sehr hart und hat hohe Eisen- und
Mangangehalte. Es ist ohne Aufbereitung nicht afs Trink- oder Prozesswasser geeignet.”

Der BUND Sachsen e.V. beanstandet, dass die Dokumente zum
Grundwassermonitoring nicht Bestandteil der ausgelegten Unterlagen waren und
fordert die Landesdirektion Dresden auf, {auch) deshalb das Auslegungsverfahren zu
wiederholen und den Erérterungstermin zu verschieben.

Zur Begriindung dieser Forderung ist ergdnzend darauf hinzuweisen, dass durch die
Vorgaben der RL 2000/60/EG (WRRL) verscharfte Anforderungen an die organische und
chemische Giite von Gewdssern und Grundwasser gestellt werden. Mit der Frage, ob aus
Art. 6 der WRRL ein absolutes Verschlechterungsverbot auch im Rahmen konkreter
Projekte folgt, wird sich der EuGH in den kommenden Monaten aufgrund eines
Vorlagebeschlusses des BVerwG vom 11.07.2013 (7 A 20/11) befassen. Das BVerwG
bejaht diese Frage in dem genannten Beschluss sehr deutlich. Genaue Angaben {iber
den Zustand des Grundwassers sind damit im Rahmen der UVU bereits deshalb
unerlédsslich, weil anderenfalls die Auswirkungen auf Gewdsser und Grundwasser gar
nicht abgeschatzt werden kénnen. Hinzu tritt hier noch, dass die in der UVU
festgestellten hohen Eisen- und Mangangehalte bestitigen, dass im Grundwasser _
bereits Schadstoffe festgestelit wurden, die nach Nr. 7 von Anhang Vil der besonderen 20
Aufmerksamkeit der WRRL unterfallen,

c.} Schutzgut Oberflichengewisser

Die Betrachtungen zur moglichen Beeintrachtigung von FlieRgewissern sind
unzureichend. :

Die Relevanz von Hochwassern fiir den Standort wird unterschitzt. Es erscheint nicht
ausgeschiossen, dass das entlang der Elbe und der Délnitz festgesetzte
Uberschwemmungsgebiet, das bis auf wenige hundert Meter an den Anlagenstandort
heranriickt, auch Auswirkungen auf den Standort hat. Angaben dazu, ob der Standort
der ESF vom Hochwasserereignis im Juni 2013 betroffen war, fehlen vollstindig.

Unzureichend ist auch die Charakterisierung des Zustandes und der Geschiitztheit der
FlieBgewdsser im Untersuchungsraum. Die D&lInitz wird nicht weitergehend
charakterisiert mit der Begriindung, deren Miindungsbereich in die Elbe werde durch
den Industriehafen Riesa gebildet wird, welcher hauptsichlich im Untersuchungshereich
liege. Bereits ein Blick auf Anhang 2 der UVU erhellt, dass diese Einschatzung unrichtig
ist. Die DlInitz liegt zundchst sogar ndher am Standort als die Elbe und ist — ebenso wie
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die Elbe — auch als Bestandteil eines FFH-Gebietes betroffen. Eine
Zustandscharakterisierung hat damit auch fir die DélInitz zu erfolgen.

Auf das Verschlechterungsverbot der WRRL wurde bereits hingewiesen. Die UVU stellt
fest, dass der hier in Rede stehende Abschnitt der Elbe hinsichtlich der '
Gesamtbewertung des 6kologischen Zustandes im Elbebericht 2008 aufgrund des
Kriteriums Phytoplankton als unbefriedigend eingestuft wurde und nicht alle
Umweltqualitdtsnormen (UQN) fiir spezifische Schadstoffe eingehalten wurden. Im
Bereich des OWK DESN5-2 handelt es sich dabei um PCB. Die Kriterien Makrophyten/
Phytobenthos sowie benthische wirbellose Fauna wurden als miRig sowie die
Fischfauna als gut eingestuft. .

Bemerkenswert ist, dass die Nichteinhaltung von Umweltqualititsnormen
ausgerechnet PCB und damit einen Schadstoff betrifft, fiir den die ESF in der
Umgebung der maRgebliche Emittent ist. Aus Sicht des BUND Sachsen e.V. sind
deshalb weitergehende Untersuchungen zum Einfluss des Stahlwerksbetriebes auf den
ékologischen Zustand des Gewiissers Elbe erforderlich.

Die Bewertung des OWK DESN5-2 hinsichtlich des chemischen Zustandes und der

Einhaltung der Umweltqualitatsnormen (UQN) fiir Schadstoffgruppierungen im 21
Elbestrom nach EG-WRRL erfolgte nach den Angaben der UVU unter Beriicksichtigung

der Tochterrichtlinie Umweltqualitidtsnormen UQN (2008/105/EG) mit der

Gesamtbewertung des chemischen Zustandes als nicht gut, da mehr als 2 UQN fiir

prioritar gefdhrliche Stoffe in der Jahresdurchschnittskonzentration nicht eingehalten

wurden. Hier fehlen ndhere Angaben dazu, um welche prioritir gefihrlichen Stoffe es

sich handelt und was die Ursachen der Verunreinigung sind.

Aus Sicht des BUND Sachsen e.V. sind deshalb weitergehende Untersuchungen zum
Einfluss des Stahlwerksbetriebes auf den chemischen Zustand des Gewissers Elbe
erforderlich, sofern es sich bei den festgestellten Schadstoffen um solche handelt, zu
deren Emission die Antragstellerin in nennenswertem Umfang beitragt.

Entsprechende Forderungen werden vorsorglich auch fiir die DélInitz erhoben.

Gerade angesichts der Schlussfolgerung der UVU, dass sowohl hinsichtlich des
unbefriedigenden kologischen Zustandes als auch des nicht guten chemischen
Zustandes nicht von einer Zielerreichung der Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie bis 2015 auszugehen ist, sind weitergehende Betrachtungen
zum Einfluss der ESF dringend notwendig. Von der Einhaltung der Vorgaben der
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Wasserrahmenrichtlinie kann auf Grundlage der bisher vorliegenden Unterlagen
jedenfalls nicht ausgegangen werden.

d.} Schutzgebiete

Zu den Schutzgebieten im Untersuchungsraum, insbesondere zu den FFH-Gebieten
»Elbtal zwischen Schéna und Miihlberg" (ca. 500 m 6stlich), FFH Gebiet , DélInitz und
Mutzschener Wasser" (ca. 1000 m nordwestlich) und SPA-Gebiet ,Elbtal zwischen
Schéna und Miihlberg" {ca. 500 m dstlich) werden im Zusammenhang mit der
durchgefiihrten Vorpriifung unter VII. niihere Ausfithrungen gemacht.

4. Auswirkungsbetrachtungen

Vorauszuschicken ist, dass in den hier vorgenommenen Einwendungen zur UVU die
anderweltig erhobenen Einwendungen gegen die Prognose der Luftschadstoff- und
Larmbelastung vollumfanglich in Bezug genommen werden. Erganzend wird speziell fiir
die Zwecke der UVU noch auf Folgendes aufmerksam gemacht:

a.) Stérungen des bestimmungsgeméaRen Betriebs

Die Betrachtungen zu Brandfillen und Stérungen sind unzureichend. Nach den Vorgaben 29
der Genehmigungsbehdrde laut Anhang 3 waren insbesondere Betrachtungen und

Aussagen zu Brandféllen und Storungen der Abgasreinigungsanlagen {defekte

FilterSchIﬁuche, sonstige Undichtigkeiten) vorzunehmen bzw. zu treffen. Die

Darstellungen der UVU beschrinken sich auf zwei Brandszenarien, duRern sich aber

nicht zu Stérungen der Abgasreinigungsanlagen. Hier sind insbesondere der teilweise

oder vollsténdige Ausfall einer, zweier oder aller Abgasreinigungsanlagen zu

untersuchen.

Beim Szenario Filterbrand wurde mit einem Brand von 20 Minuten eine sehr kurze
Branddauer betrachtet und damit kein worst-case-Szenario beschrieben. Die Zeit
zwischen dem Ausbruch des Brandes und seiner Identifizierung als Ursache fiir die
Abweichung vom bestimmungsgemaRen Betrieb soll ca. 10 Minuten betragen, bis zum
Beginn der Loscharbeiten wurden weitere 10 Minuten angesetzt. Erstaunlicherweise
wird bei den ohnehin nur sehr kurzen 20 min offenbar vorausgesetzt, dass der Brand mit
Beginn der Léscharbeiten auch sogleich gelscht ist. Die Behauptung, die hdchsten
Immissionskonzentrationen an Schadgasen und Staub wiirden in einer Entfernung von
etwa 200 m erreicht und die Einwirkungszeit liege in allen Entfernungen deutlich unter
einer Stunde, ist damit weder belegt noch auch nur plausibel.
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Beim Szenario Kondiratorbrand wurde zwar eine etwas langere Branddauer vorgesehen
und auch Zeit fiir die Léscharbeiten eingeplant, allerdings erfasst auch dieses Szenario
bei weitem nicht den ungiinstigsten Fall einer denkbaren Brandentwicklung. Trotzdem
wird festgestelit, dass der als Beurteilungskriterium angewandte ERPG-2-Wert bei
Schwefeldioxid zu ca. 96 % bei der ungiinstigsten Ausbreitungssituation in 100 m
Entfernung vom Brandort ausgeschdpft wird.

Der BUND Sachsen e.V. fordert deshalb eine ergidnzende Betrachtung weiterer
Storfallszenarien unter Beriicksichtigung in der Vergangenheit aufgetretener Storfille.
Hierbei ist auch eine Prognose der voraussichtlichen Auftretenshiufigkeit bestimmter
Storfille anzusteflen. Die Stérfallbetrachtungen fiir PCOD/PCDF sind um weijtere
Berechnungen zu zeitlich linger dauernden Expositionen {mehr als 1 h) zu ergiinzen.

Die Behauptung, dass Stérungen des bestimmungsgemaBen Betriebes keine |
Gefahrdungen der menschlichen Gesundheit in der Umgebung des ESF- Standortes in
Riesa verursachen kénnen, wird auf Grundlage der hisher vorliegenden Betrachtungen
angezweifelt.

b.) Altlasten

23

Aus der aktuellen Altlastensituation wurde durch das Landratsamt MeiRen zwar
angenommen, dass Gefahren oder erhebliche Nachteile fiir den Einzelnen bzw. die
Allgemeinheit am Standort Riesa nicht abgeleitet werden kénnten.

Der BUND Sachsen e.V. fordert aber, die Empfehlung der UVU, bei der Durchfiihrung
von BaumaBnahmen, insbesondere Erdarbeiten, das Hinweisblatt Abfallrecht/
Bodenschutzrecht {Altlasten) mit Stand 08/2009 bei der Durchfiihrung von
Erdarbeitern und der Entsargung belasteter Abfille zu beriicksichtigen, durch
Nebenbestimmung verbindlich anzuordnen.

c.} Einwirkung von Luftschadstoffen auf Oberflichengewisser
Die UVU fiihrt hierzu aus:

»Gesonderte Bewertungskriterien fir den Eintrag von Luftschadstoffen in
Oberfidchengewdsser existieren nicht. Allerdings kann davon ausgegangeh werden, dass
bei Einhaltung der immissionswerte der TA Luft keine erheblichen Beeintréiichtigungen
von Oberflichengewdssern vorliegen. Ohnehin weisen die im Untersuchungsgebiet
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vorhandenen Gewdsser (Elbe und Délinitz) als Fliefgewdisser eine stark herabgesetzte
Empfindlichkeit gegen Anreicherungen von Luftschadstoffeintriigen auf.”

Diese Einschitzung kann nicht geteilt werden, insbesondere ist die angeblich stark
herabgesetzte Empfindlichkeit der hier konkret in Rede stehenden FlieRgewdsser gegen
Anreicherungen von Luftschadstoffeintriigen durch nichts belegt. Des weiteren ist die
vorgenommene Abschétzung des Immissionsbeitrages anhand der Werte fiir MP 8
unzureichend.

Der BUND Sachsen e.V. fordert, unter Beriicksichtigung des neuen Kamines mit einer
Emissionshéhe von 48 m eine Berechnung der Eintriige in Oberftichengewdsser unter
Beriicksichtigung aller Eintragspfade (z.B. direkter Eintrég, Deposition auf Landfléichen
mit Auswaschung von Schadstoffen und Eintrag in die Oberflichengewisser, direkter
Eintrag in Oberflichengewdsser durch Oberflichenabfliisse von befestigten und nicht
befestigten Flidchen, etc.) Entsprechende Modelle liegen vor und wurden im Rahmen
von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren abgewendet. '

Die Darstellungen zu den Auswirkungen auf die Pflanzen- und Tierwelt durch Einwirkung

von Luftschadstoffen im bestimmungsgemaRen Betrieb sind unvollstdndig. Die Angaben

in der in Bezug genommenen Tabelle fiir Prognose- und Beurteilungswerte an MP 8 24
belegen fiir NOx eine prognostizierte Erh&hung, ohne dass eine Gesamtbelastung

angegeben wird.

An MP 8 wird sogar die Irrelevanzschwelle fiir NOx tiberschritten, weshalb weitere
Berechnungen gehoten gewesen wiren.

Die Behauptungen, die Betrachtungen seien konservativ, da die Kriterien gemdl Nr. 4
6.2.6 TA Luft fir die Beurteilung nach Nr. 4.4.1 TA Luft {Schutz der Vegetation und von
Okosystemen) einen Mindestabstand von 5 km zu Industrieanlagen voraussetzten und
die Kriterien der TA Luft zum Schutz der Vegetation und von Gkosystemen hitten eigentlich
nicht herangezogen werden miissen, da das betrachtete Untersuchungsgebiet nur einen
Radius von 2,5 km aufweist, liegen neben der Sache. Die TA Luft will und kann die
Prifung von Beeintrichtigungen der in einem kleineren Abstand als 5 km zu einer
Industrieanlage tatsachlich vorhandenen, geschiitzten Okosysteme nicht verhindern.
Diese Schlussfolgerung ist vollig sinnwidrig, da gerade in der Nihe zu emittierenden
Anlagen die fraglichen Grenzwerte tiberhaupt eine Relevanz entfalten. Dariiber hinaus
ist zu beriicksichtigen, dass gerade auch der Ferntransport von Luftschadstoffen
negative Auswirkungen auf geschiitzte Okosysteme haben kann.
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d.) Schutzgut Mensch

Soweit zum Mensch als Schutzgut zu Beeintrichtigungen durch Verkehrs- und
Baumaschinenldrm in der Bauphase ausgefiihrt wird, den Prognosepegeln in Tabelle 6-
16 sei zu entnehmen, dass die zuldssigen Werte Tags an allen Immissionsnachweisorten
weitgehend eingehalten werden, ist dem zu widersprechen. Gleiches gilt fiir die
weiteren Aussagen, wonach die Uberschreitung durch Baulidrm von etwa 1 dB an 10 5.
1G 6 und 10 12 durch den konservativen Ansatz von 4 gleichzeitigen Baustellen
verursacht werden und die Anteilpegel der einzelnen Baustellen den Richtwert an allen
IO einhalten und nachts ohnehin keine Immissionspege! iiberschritten wiirden.

Diese Aussagen sind schon deshalb nicht belastbar, weil nach der AVV Baulirm (Nr.

3.1.2) fir den Bauldrm die Nachtzeit bereits um 20 Uhr beginnt und erst um 7 Uhr

endet. Es ist nicht erkennbar, dass dies bei den vorgenommenen Beurteilungen

beriicksichtigt wurde. Ob die bisher in den Genehmigungen festgesetzten

Beurteilungswerte fiir den Liirm durch ESF ohne weiteres auf den Baulirm ubertragen

werden diirfen, mag einstweilen dahinstehen. Es bestehen jedenfalls begriindete

Zweifel daran, dass die fraglichen Beurteilungswerte bei der Kombination von Baulirm

und Betriebslérm der ESF gerade in den Abendstunden sicher eingehalten werden

kénnen. Es liegt die Vermutung nahe, dass in der Zeit ab 20 Uhr die Beurteilungswerte 25
um mehr als 5 dB liberschritten werden.

€.} Schutzgut Klima

In der Auswirkungsprognose werden keine erheblichen Auswirkungen auf das glbbale
Klima prognostiziert. Dieser Einschitzung kann nicht gefolgt werden. Da eine erhebliche
Erweiterung der verfahrensintegrierten Maschinen und eine Steigerung des stofflichen
Umsatzes (Input: Recyclingmaterial, Output: Stahl und Reststoffe) geplant ist, wird eine
deutliche Steigerung des Energiebedarfs fiir die gesamte Prozesskette vermutet.
Deshalb kime es kiinftig auch zu einer deutlichen Steigerung des AusstoRes
klimawirksamer Gase, selbst wenn ein relativ , klimaschonender” Energietrdger wie Gas
verwendet wird. Wir halten eine erhebliche Beeintréchtigung des Schutzgutes Kiima fiir
wahrscheinlich und fordern deshalb eine entsprechende Priifung und ggf. Anpassung
der Auswirkungsprognose sowie ggf. der VermeidungsmaRnahmen oder/und
Kompensationsmanahmen.
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f.) Wechselwirkungen

Zu Wechselwirkungseffekten wird behauptet, diese seien bereits bei der Beschreibung
der Auswirkungen zu den jeweiligen Schutzgiitern beriicksichtigt, so dass eine weitere
Betrachtung an dieser Stelle nicht erforderlich sei. Auch dies ist unrichtig. Zu prifen sind
vor allem kumulative Auswirkungen von Lirm und Luftschadstoffen insbesondere auf
das Schutzgut Mensch. Dabei sind Vorbelastungen und weitere derzeit in Planung
befindliche, auf das Untersuchungsgebiet einwirkende Vorhaben in die Betrachtung
kumulativer Auswirkungen einzubeziehen. Dies betrifft msbesondere den beabsichtigen
Ausbau des Riesaer Hafens.

g.) Stilllegung

Die Angaben zu Manahmen bei Stilllegung der Anlage sind unzureichend. Die
Erkidrung, ,bei absehbarer Stilllegung der Produktion wird die ESF Elbe-Stahlwerke
Feralpi GmbH ein entsprechendes Konzept zum Abbau der Anlagen und Weiternutzung
der Grundstiicke vorlegen®, geniigt nicht den Anforderungen der RL 2010/75/EU.

V. Larm und Luftschadstoffe

Abgesehen von den bereits zur UVU gemachten Ausfithrungen wird speziell zu Lirm und 26
Luftschadstoffen und den diesbeziiglich vorgelegten Unterlagen Folgendes ausgefiihrt:

1. Allgemeines

Sowohl der Stand der Luftreinhaltetechnik als auch der Stand der
Larmminderungstechnik werden bei dem beantragten Vorhaben nicht eingehalten.

Beispielsweise wird befirchtet, dass durch das Consteel-Verfahren im Bereich der
Schrottvorwdrmung hohe Emissionen an organischen Schadstoffen entstehen kénnen,
die in den nachfolgenden Abgasreinigungsschritten nicht ausreichend zerstort oder
abgereinigt werden kéinnen.

2. Luftschadstoffe

Das Vorhaben ist auf Grundlage der vorgelegten Unterlagen zur Problematik der
Luftschadstoffe nicht genehmigungsfihig.
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a.) Vorbelastung durch Luftschadstoffe

Wenngleich im Umfeld des Stahlwerks in Riesa an verschiedenen Orten
Vorbelastungsuntersuchungen vorgenommen wurden, sind die Kenntnisse iiber die
Vorbelastungen nach wie vor unzureichend.

So liegen 2.B. fiir Schwebstaub PM 2,5 keine Messdaten zur Vorbelastung oder zu
bestehenden Belastungen in Riesa vor.

In der Immissionsprognose wird weiterhin ausgefiihrt, dass die hohen Dioxin- und PCB-
Belastungen in Riesa auch durch das Silvesterfeuerwerk mit verursacht werden sollen.
Dies ist nicht nachvollziehbar und wird daher angezweifelt.

b.} Immissionsprognose fiir Luftschadstoffe

Die Immissionsprognose fir Luftschadstoffe ist insgesamt fehlerhaft und nicht

nachvellziehbar. Die prognostizierten Zusatzbelastungen halten einer fachlichen Priifung

nicht stand. Teilweise wurden Passagen wieder gestrichen. Es wird befiirchtet, dass

tatsdchlich wesentlich héhere Zusatzbelastungen auftreten und damit Immissionswerte

der TA-Luft oder anderer BeurteilungsmaRstébe signifikant iiberschritten werden.

Insbesondere wird befiirchtet, dass das Vorhaben zu zusitzlichen Emissionen von 27
Dioxinen und Furanen sowie dioxinghnlichen PCB fithrt, so dass auch weiterhin die

makgeblichen Beurteilungswerte fiir diese Schadstoffe erheblich tiberschritten werden.

Die Immissionsprognose weist u.a. folgende Fehler auf:

Die ermittelten Schornsteinhdhen sind teilweise unzutreffend und entsprechen nicht
den Vorgaben der TA Luft.

Die Emissionsansétze fiir gefasste Quellen sind grob fehlerhaft. Dies trifft insbesondere
auf die Entstaubungsanlagen des Stahlwerks als auch auf die des Kondirators zu.

Auch die Emissionsansitze fir diffuse Quellen sind fehierhaft. Im Wesentlichen enthilt
die Immissionsprognose diesbeziiglich folgende Fehler und Schwachstellen:

¢ es wird angezweifelt, ob die in den einzelnen Szenarien genannten Verteilungen
von Anlieferungsverkehr durch Bahn-und Lkw zutreffend sind.

e Bei der Berechnung der diffusen Emissionen des Schrottumschlags wurden die
Vorgaben der VDI 3790 nicht ausreichend beriicksichtigt.
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e Es wird angezweifelt, ob die diffusen Emissionen, die liber die Dachluken ins
Freie abgeleitet werden, zutreffend berechnet wurden.

¢ Dies trifft auch auf das Fallwerk zu. Insbesondere wird angezweifelt, ob die
Massenbilanzen im Fallwerk, die die Grundlage fiir die Ermittlung der
freigesetzten diffusen Staubemissionen bilden, zutreffend sind. Auch die
Berechnungen der diffusen Emissionsmassenstréme im Fallwerk nach der VDI
3790 sind fehlerhaft. Weiterhin wird angezweifelt, ob die Berechnung der
gefassten Emissionen in der neu beantragten Schlackehalle im Bereich des
Fallwerks fachlich korrekt erfolgte.

¢ Die Berechnungsansitze zu den diffus freigesetzten Emissionen im Bereich des
Kondirators sind groRtenteils nicht nachvollziehbar oder fehlerhaft. Die Wirkung
der fir den Kondirator angenommenen EmissionsminderungsmaRnahmen wird
iberschatzt.

* Nicht nachvollziehbar ist auch die Ermittlung der diffusen Emissionen, die durch
Transportvorgéingé hervorgerufen werden. So sind beispielsweise die Ermittlung
der angesetzten Wegstrecken nicht nachvollziehbar sowie die Ansatze fiir die
jeweiligen Transportmengen.

s Auch die Ansdtze im Hinblick auf die Staubinhaltsstoffe sind nicht 28
nachvollziehbar. Insbesondere betrifft dies Schwermetalle und organische
Schadstoffe.

Die angenommene KorngréBenverteilung in der Immissionsprognose ist ebenfalls nicht .
nachvollziehbar. Dies betrifft sowoh! die gefassten als auch die diffusen Emissionen. Zum
Teil wurde der Anteil der Stoffe groBer 10 pum zu hoch angesetzt.

Fiir die beiden Szenarien Antrag und Szenario 2008/2009 wurde eine Zeitreihe der
meteorologischen Messdaten der Station Oschatz von 1997 herangezogen. Es wird
angezweifelt, ob diese Vorgehensweise fachlich zutreffend ist und die zugrunde
gelegten Messdaten fir das Untersuchungsgebiet reprisentativ sind.

Die Auswahl der Immissionsorte ist unzutreffend. So wird die Bewertung der
Zusatzbelastungen durch Dioxine und dioxindhnliche PCB im Staubniederschlag
inshesondere an MP 5 vorgenommen. Es ist davon auszugehen, dass ein
Beurteilungspunkt im Bereich der UttmannstraBe 13 wesentlich besser geeignet
gewesen wire. Aus diesem Grund hatte zusétzlich noch die Uttmannstrae 13 als
Beurteiluhgspunkt herangezogen werden miissen. Ein weiterer Beurteilungspunkt hitte
fur die Grobaerstr. 1a festgelegt werden miissen. '
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Die Darstellung der Ergebnisse der verschiedenen Immissionsprognosen ist
unzureichend. So werden beispielsweise nur die Zusatzbelastungen durch die
Schadstoffe Schwebstaub PM 10, Staubniederschlag und Stickoxide grafisch in der
Immissionsprognose dargestellt. Alle anderen Stoffe, fiir die teilweise erhebliche
Zusatzbelastungen prognostiziert werden, werden im Hinblick auf die Zusatzbelastungen
nicht grafisch dargestellt. Eine umfingliche Bewertung der Immissionsprognose ist
daher auf Basis der bisher in der Immissionsprognose enthaltenen Grafiken nicht
moglich.

Besonders kritisch sind die Zusatzbelastungen durch die Deposition von Dioxinen und
dioxindhnlichen PCB an MP 5 zu sehen. Aber auch an anderen Beurteilungspunkten sind
die prognostizierten Zusatzbelastungen, zum Beispiel Mangan, sehr hoch, so dass
befiirchtet wird, dass Immissionswerte der TA Luft oder andere Beurteilungswerte durch
die zu erwartende Gesamtbelastung iberschritten werden.

An MP 5 wird der Orientierungswert des SMUL von 9 pg/{m**d) bei einer

prognostizierten Gesamtbelastung von 8,9 pg/(m?*d) nahezu vollstindig ausgeschopft.

Allein schon aufgrund der Unsicherheiten, die mit der Prognose verbunden sind, wird

damit nicht gewihrleistet, dass der Orientierungswert des SMUL zukiinftig sicher

eingehalten werden kann. Es sind daher weitere emissionsmindernde MaRnahmen an 29
- verschiedenen Quellen fiir Stdube und Dioxine am Stahlwerk vorzusehen. Sollte ein

Genehmigungsbescheid erteilt werden, sind darin konkrete Auflagen zu beriicksichtigen.

Der BUND Sachsen e.V. fordert eine Uberarbeitung der Immissionsprognose fiir
Luftschadstoffe und deren erneute éffentliche Auslegung. Das beinhaltet eine
Uberpriifung der fachlichen Eignung der zugrunde gelegten Zeitreihe meteorologischer
Messdaten. Auch aus diesem Grund ist der geplante Erdrterungstermin zu
verschieben. |

c.) Humantoxikologisches Gutachten

Das vorgelegte toxikologische Gutachten von Prof. Dr. Eickmann ist in wesentlichen
Punkten nicht nachvoliziehbar, unvollstindig und kommt zu fehlerhaften
Schlussfolgerungen. '

S0 sind u.a. die Daten zu den derzeitigen Belastungen verschiedener Luftschadstoffe in
Deutschland h3ufig nicht auf dem rieuesten Stand.
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Eine Reihe von fachwissenschaftlich hergeleiteten Beurteilungskriterien wird in dem
Gutachten nicht beriicksichtigt. Hierzu zahlen insbesondere die von Prof, Dr. Kithling
sowie Dr. Kruse erarbeiteten BeurteilungsmaRstébe fiir eine wirksame Umweltvorsorge.
Diese Kriterien wurden im Ubrigen auch nicht in der Immissionsprognose mit
beriicksichtigt. ‘ |

Bei der Bewertung der Zusatzbelastungen durch'PCDD/F und dIPCB im
Staubniederschlag kommt das Gutachten zu dem Ergebnis, dass die Gesamtbelastungen,
die im Umgebungshereich der ESF ermittelt wurden, als hinnehmbar einzustufen sind.
Dieser Schiussfolgerung wird widersprochen. So iiberschreiten die Gesamtbelastungen
an allen ausgewdhlten Immissionsorten den Zielwert des LAl von 4 pg/{m**d). Eine
solche Belastung kann nicht hinnehmbar sein. Fiir den MP5 kommt die
Immissionsprognose zu dem Ergebnis, dass der Orientierungswert des SMUL Sachsen
aus dem Jahr 2010 nur geringstfiigig unterschritten wird. Belastungen in dieser Hohe
sind in keiner Form akzeptabel. Entsprechend sind zusatzliche immissionsmindernde
MaRnahmen zu ergreifen, um mittelfristig den Zielwert des LAl zu erreichen.

Wird dagegen eine Belastung von 8,9 pg/{m?*d) akzeptiert, so wird damit ein Zustand
zementiert, der auch in absehbarer Zukunft dazu filhren wird, dass der Zielwert des LAl
nicht erreicht werden kann. 30

Der BUND Sachsen e.V. fordert deshalb die Einholung eines eigenstindigen
humantoxikologischen Gutachtens (siehe bereits oben) und dessen erneute
éffentliche Auslegung. Auch aus diesem Grund ist der geplante Erérterungstermin zu
verschieben.

3. Lirm

Die vorgelegte Larmprognose ist in wesentlichen Teilen nicht nachvollziehbar und
unvollstandig. Teilweise wird von unzutreffenden Lirmemissionen an den maRgeblichen
Emissionsquelien ausgegangen. Dies fiihrt zu einem fehlerhaften Ergebnis der
berechneten Lairmprognosen.

Grundsétzlich ist die gewahlte Vorgehensweise der Gutachter fachlich infrage zu stellen,
wenn diese die Differenz zwischen der ermittelten Lirmbelastung durch das Stahlwerk
fiir das Szenario Prognose und dem Szenario 2011 zu der im Jahr 2011 gemessenen
Belastung addieren. Diese Vorgehensweise ist in keiner Weise konservativ.
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Eine wesentliche Basis der Lirmprognose bilden die Messwerte der ersten
Wiederholungsmessung aus dem Jahr 2011. Der Messbereich wird zwar als Literatur 11
in der Lirmprognose zitiert, ist aber den Antragsunterlagen nicht beigefiigt. Damit ist
nicht nachvollziehbar, ob diese Messungen den Vorgaben der TA-Lirm entsprechen.
Fehlerhafte Messungen wiirden zu einer fehlerhaften Lirmprognose fiihren. Daher ist
die Moglichkeit einer Prifung auf Plausibilitit der im Jahr 2011 durchgefiihrten
Larmmessungen durch die im Umfeld der Anlage lebenden und damit von den
Auswirkungen des Vorhabens betroffenen Menschen im Rahmen der
Auseinandersetzung mit den Antragsunterlagen zwingend erforderlich.

Die Antragsunterlagen sind daher in diesem Punkt unvollstandig. Dieser Fehler ist so
gravierend, dass eine sachgerechte Erérterung der Lérmprognose nicht maglich ist. Die
Unterlagen sind daher zu ergénzen und neu auszulegen mit der Maglichkeit, hierzu
Einwendungen zu erheben. Die Erérterung der Einwendungen ist zu verschieben.

Es wird weiterhin angezweifelt, ob die Festlegung der ausgewihlten Beurteilungspunkte

den Vorgaben der TA Larm entspricht. Eine Karte, auf der die Ergebnisse anhand von

Isophonen dargestellt sind, fehit im Lirmgutachten. Deshalb kann nicht abschiieRend

bewertet werden, an welchen Immissionsorten die problematischsten Belastungen

auftreten werden. 31

Fir die angenommenen Schallleistungspegel wurden 2.B. fiir folgende Lirmquellen in
der Anlage fehlerhafte Annahmen getroffen:

s Schmelzhaus,

* Zu- und Abluftéffnungen sowie Wiande und Decken der Stahlwerkshalle,

s Abluftreinigung,

* Fallwerk, z.B. Brecher im Bereich des Fallwerks,

e Transporte von Schlacke, Schrotten, Produkten und/oder anderen Hilfs- und
' Reststoffen,

* Entladungsarbeiten und Umsetzarbeiten in den Schrottlagern,
'+ Kondirator,
e Energiezentrale,

s Kiihltiirme.
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Darliber hinaus ist davon auszugehen, dass auch an der zukiinftig geplanten Anlage der
Stand der Lirmminderungstechnik nicht eingehalten werden kann. Weitere
LarmminderungsmaRnahmen, die dem Stand der Lirmminderungstechnik entsprechen,
sind an einer Vielzahl von Anlagenteilen méglich.

Vor diesem Hintergrund ist es vollkommen inakzeptabel, dass fiir die Anlage
Immissionsrichtwerte, die (iber den Vorgaben der TA Lirm liegen, sowohl fur den Tag als
auch fiir die Nacht beantragt werden. Diese Werte sind auch aus anderen Griinden
zurickzuweisen. Stattdessen sind im Rahmen des Genehmigungsverfahrens weitere
zusdtzliche SchallminderungsmaRnahmen vorzusehen, die dazu fiihren, dass die Anlage
endlich den Stand der Lirmminderungstechnik einhilt und die Belastungen fiir die im
Umfeld lebenden Anwohner ertriiglich sind.

in der Lérmprognose wurde eine meteorologische Korrektur beriicksichtigt. Es wird
angezweifelt, ob dies fachlich zulissig ist und wenn ja, ob die Korrektur korrekt ermittelt
wurde.

Nicht nachvoliziehbar sind auch die beantragten Immissionswerte fur den Betrieb der
Anlage an Sonn- und Feiertagen.

Die von den Larmgutachten vorgeschlagenen Regelungen im Hinblick auf seltene 32

Ereignisse bzw. Maximalpegel sind nicht akzeptabel und filhren zu unzumutbaren
Belastungen der Anwohner.

Nicht nachvollziehbar sind auch die Ausfiihrungen zu tieffrequenten Gerduschen.

Der BUND Sachsen e.V. fordert deshalb eine Uberarbeitung der Lirmprognose und
deren erneute — diesmal volistiindige — 6ffentliche Auslegung. Auch aus diesem Grund
ist der geplante Erdrterungstermin zu verschieben. _ ‘

V. Anlagensicherheit

Den Antragsunterlagen liegt ein Gutachten bei, das sich mit der Frage auseinandersetzt,
inwieweit die Anlage zukiinftig nach Erteilung einer Anderungsgenehmigung unter die
Vorgaben der Stérfallverordnung fallen wiirde. Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis,
dass dies nicht der Fall ist.

Es wird angezweifelt, dass dieses Ergebnis fachlich zutreffend ist. Insbesondere wird
befiirchtet, dass nicht alle Stoffe, Zubereitungen und Abfille, die in der Anlage
vorhanden sein kénnen und die daher bei der Priifung der Mengenschwellen nach der
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Stoffliste in Anhang | der Stérfallverordnung mit zu beriicksichtigen wiren, tatsachlich
auch beriicksichtigt wurden.

VI. Wasser und Gewdsser

Ergénzend zu den bereits unter ,llI. Umweltvertrégiichkeitsuntersuchung (UVU)"
dargelegten Kritikpunkten und Forderungen ist anzuzweifeln, ob die Beurteilungswerte
der TA Luft hinsichtlich Pflanzen und Tiere hinreichend fiir eine Beurteilung potenzieller
schidigender Auswirkungen von Schadstoffimmissionen in den Gewisserlebensraum
Elbe und insbesondere die Auswirkungen auf Kleinstlebewesen und Amphibien sind.
Diese Arten weisen oftmals eine vielfach héhere Empfindlichkeit gégenﬁber
verschiedenen Schadstoffen auf, als andere Artgruppen. Deshalb erscheint uns eine
Bewertung der Erheblichkeit der Auswirkungen auf diese Artgruppen ausschlieRlich nach
den Werten der TA Luft als fachlich nicht valide. Auswirkungen auf diese Artgruppen
sind auch insbesondere deshalb relevant, da diese Lebewesen zu den ersten
Bindegliedern in der Nahrungskette gehéren und eine kumulative Anreicherung ihrer
Belastungen in den Lebewesen zu erwarten ist, die am Ende der Nahrungskette stehen.
Zusétzlich sieht sich die aquatische Fauna den Einwirkungen eines Stoffmixes
unterschiedlicher Schadstoffe ausgesetzt, die eine ausschlieRlich einzelstoffbezogene
Bewertung schidigender Auswirkungen unzulinglich erscheinen lassen. 33

Fiir den zu betrachtenden Flussabschnitt konstatiert die UVU, dass ,Der entsprechende
Flussabschnitt [...] hinsichtlich der Gesamtbewertung des kologischen Zustandes als
unbefriedigend eingestuft fwurde], da das Kriterium Phytoplankton als unbefriedigend
bewertet wurde und nicht alle Umweltgualititsnormen fiir spezifische Schadstoffe
eingehalten wurden.”

Fur die Bewertung der Erheblichkeit der Auswirkungen auf Tiere und Pfianzen im
Elberaum wurden auch maRgeblich die Ergebnisse des Humantoxikologischen
Gutachtens zugrunde gelegt. Dieses weist aber die von uns oben genannten Mingel auf
und ist deshalb nur bedingt geeignet, fiir die Bewertung der Auswirkungen auf Tiere und
Pflanzen im Elberaum herangezogen zu werden. '

Aus den zuvor genannten Griinden hiit der BUND Sachsen e.V. eine erganzende
Bewertung der kumulativen Auswirkungen des von der Werkserweiterung
ausgehenden Luftschadstoffmixes, unter Einbeziehung der bereits relativ hohen
Vorbelastungen, auf die Gewisserfauna und Flora der Elbe fiir erforderlich, sowie eine
gesonderte Betrachtung der Auswirkungen auf Gewisserlebewesen mit einer hohen
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Empfindlichkeit gegeniiber Schadstoffeintriigen, die iiber eine Betrachtung der Werte
der TA Luft hinausgehen.

Diese Kritikpunkte und Forderungen treffen auch auf die Betroffenheitsabschitzung
im Rahmen der ,Vorpriifung zur Natura 2000-Vertriglichkeit” zu.

VIIl. Zusammenfassung

Insgesamt betrachtet ist das Vorhaben auf Grundlage der bisher ausgelegten Unterlagen
nicht genehmigungsfahig. Der BUND Sachsen e.V. behilt sich aus den bereits
ausgefiihrten Griinden die Erhebung weiterer Einwendungen sowie die Konkretisierung
der erhobenen Einwendungen durch weiteren Sach- und Rechtsvortrag im
Erdrterungstermin und im weiteren Verfahren vor.

Mit freundlichen GriiRen

e . Pestys. Oenac L 34

Franziska HeRR

Notvorstand
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